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1 DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Doctor

JUAN ANTONIO NIETO ESCALANTE

Secretario Distrital de Ambiente - SDA

Bogotá, D.C.

La Contraloría de Bogotá D.C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial al Plan de Mejoramiento con corte a noviembre 30 de 2009 de la Secretaría Distrital de Ambiente - SDA, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de este Ente de Control, consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, en lo relativo al cumplimiento de las acciones correctivas establecidas en el Plan de Mejoramiento de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno del área evaluada.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo auditor, fueron puestos a consideración de la entidad, para que presentara los descargos correspondientes, los cuales una vez analizados, dieron lugar a su desestimación o confirmación como incumplimiento al Plan de Mejoramiento o como hallazgos para que de conformidad con las normas, la entidad los corrija o continúen el tramite pertinente según el caso, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá D.C.; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporciona una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. La evaluación incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad.

CONCEPTO SOBRE GESTIÓN Y RESULTADOS 

De conformidad con el contenido del Plan de Mejoramiento consolidado con corte a agosto 31 de 2009, se encontró un total de (212) hallazgos administrativos para los cuales se formularon (472) acciones para corregirlos.

De las (472) acciones formuladas, la ejecución de (453) está a cargo de la SDA y las (19) restantes se encuentran bajo la responsabilidad de otras entidades del Distrito tal y como se presenta en el siguiente cuadro: 

CUADRO No. 1

CONSOLIDADO DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO A CARGO DE LA SDA CON CORTE A AGOSTO 31 DE 2009 CON VENCIMIENTO A NOVIEMBRE 30 DE 2009
	INFORME DE AUDITORÍA
	No. DE HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS OBJETO DE SEGUIMIENTO
	No. DE ACCIONES CORRECTIVAS FORMULADAS
	No. DE ACCIONES CORRECTIVAS FORMULADAS A CARGO DE OTRAS ENTIDADES DISTRITALES
	No. DE ACCIONES CORRECTIVAS FORMULADAS A CARGO DE LA SDA

	Regular 2007
	60
	103
	0
	103

	Regular 2008
	91
	255
	0
	255

	Especial FONDO CUENTA PGA FASE I 2008
	11
	18
	0
	18

	Especial Descontaminación Río Bogotá
	32
	58
	0
	58

	Especial Residuos Hospitalarios
	7
	15
	0
	15

	Especial Cerros Orientales
	11
	23
	19
	4

	TOTAL
	212
	472
	19
	453


Elaboró. Equipo Auditor ante la Secretaría Distrital de Ambiente de 2009.

Las (19) acciones correctivas a cargo de otras entidades distritales surgieron con ocasión del informe de la auditoria especial a los Cerros Orientales cuya responsabilidad en la ejecución corresponden a las siguientes entidades:

Secretaría Distrital de Planeación
2

Secretaría Distrital de Educación

1

Secretaría Distrital de Gobierno

7

Secretaría Distrital del Hábitat

2

Alcaldías Locales
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Dentro del proceso auditor se efectúo seguimiento a (132) acciones correctivas cuyo plazo de ejecución venció con corte a noviembre 30 de 2009 quedando pendientes de seguimiento un total de (321), tal como se presenta a continuación:

CUADRO No. 2
RESULTADO CONSOLIDADO DEL SEGUIMIENTO EFECTUADO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

CON CORTE A AGOSTO 31 DE 2009 CON VENCIMIENTO A NOVIEMBRE 30 DE 2009
	INFORME DE AUDITORÍA
	No. DE HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS OBJETO DE SEGUIMIENTO
	No. DE ACCIONES CORRECTIVAS FORMULADAS A  CARGO DE LA SDA
	No. DE ACCIONES CORRECTIVAS CON PLAZO DE EJECUCIÓN VENCIDO A NOVIEMBRE 30 DE 2009
	No. DE ACCIONES CORRECTIVAS CON PLAZO DE EJECUCIÓN NO VENCIDO A NOVIEMBRE 30 DE 2009 SOBRE LAS CUALES NO SE EFECTUÓ SEGUIMIENTO

	
	
	
	CUMPLIDAS
	NO CUMPLIDAS
	PARCIALMENTE CUMPLIDAS
	

	Regular 2007
	60
	103
	94
	3
	6
	0

	Regular 2008
	91
	255
	8
	1
	0
	246

	Especial FONDO CUENTA PGA FASE I 2008
	11
	18
	18
	0
	0
	0

	Especial Descontaminación Río Bogotá
	32
	58
	1
	0
	1
	56

	Especial Residuos Hospitalarios
	7
	15
	0
	0
	0
	15

	Especial Cerros Orientales
	11
	4
	0
	0
	0
	4

	TOTAL
	212
	453
	121
	4
	7
	321

	CUMPLIMIENTO PORCENTUAL %
	91.67
	3.03
	5.03
	


Elaboró. Equipo Auditor ante la Secretaría Distrital de Ambiente de 2009.

Tal como se presenta en el cuadro anterior, de las (132) acciones correctivas objeto de seguimiento se encontró que dio cumplimiento a (121), cumplió parcialmente (7) y no cumplió con (4), que equivalen al 91.67%, 5.03% y 3.03% respectivamente, lo cual evidencia un cumplimiento parcial por parte de la SDA.

Con respecto al seguimiento efectuado al Plan de Mejoramiento del Informe de Auditoría Regular a la cuenta 2007 se encontró que de las (103) acciones correctivas objeto de seguimiento, dieron cumplimiento a (94), cumplieron parcialmente (6) y no cumplieron (3).

Del seguimiento efectuado al Plan de Mejoramiento del Informe de Auditoría Regular a la cuenta 2008 se encontró que de las (255) acciones correctivas objeto de seguimiento dieron cumplimiento a (8), no cumplieron (1) y quedaron pendientes de seguimiento (246) por no encontrase vencido el plazo para su ejecución. 
En lo relativo al seguimiento efectuado al Plan de Mejoramiento del Informe de Auditoría Especial al Fondo Cuenta PGA se encontró que de las (18) acciones correctivas objeto de seguimiento dieron cumplimiento a las (18).

Con respecto al seguimiento efectuado al Plan de Mejoramiento del Informe de Auditoría Especial de Descontaminación del Rió Bogotá se encontró que de las (58) acciones correctivas formuladas dieron cumplimiento a (1), se cumplió parcialmente (1) y quedaron pendientes de seguimiento (56) por no encontrase vencido el plazo para su ejecución.

No se efectuó seguimiento a las (15) acciones correctivas del Plan de Mejoramiento del Informe de Auditoría Especial a los Residuos Hospitalarios y a las (4) acciones correctivas de la Auditoría Especial a los Cerros Orientales por no encontrase vencido el plazo para su ejecución.

Los hechos que dieron lugar a calificar como no cumplida o cumplida parcialmente la acción correctiva, para cada uno de los informes se relacionan a continuación:

Informe de Auditoría Regular a la cuenta 2007:

· Dentro de los registros de la cuenta contable 140101-0201 “Tasa por Uso aguas subterráneas”, se encontró, que de los (15) casos observados, para (12) de ellos la SDA logró el recaudo del valor adeudado y para el caso de Agrosuba se efectuó saneamiento contable por $13.656.428,15 por tratarse de un saldo incobrable, al no poder ubicar el domicilio de la sociedad y por haberse cancelado su matricula mercantil de la sociedad en marzo 17 de 2008. 

Con respecto a los (2) deudores restantes objeto de seguimiento, se encontró que según contabilidad presentan el mismo saldo por cobrar desde hace mas de (3) años, es decir que estos terceros no han cancelado la obligación que presentan con la SDA. los casos corresponden a Curtiembres el Cóndor con un saldo de $1.399.961 y a Hilacol S.A con $4.937.223.

· De (14) Resoluciones de Multa contabilizadas en la cuenta “Resolución Dama” sobre las cuales la SDA se había comprometido efectuar las acciones de cobro, se encontró, que no dio cumplimiento a (4) de ellas, al no remitirlas a la Oficina de Ejecuciones Fiscales para que de inicio al Cobro Coactivo.

· La SDA se había comprometido a elaborar mínimo (7) seguimientos a los reportes de las resoluciones remitidas a la Oficina de Ejecuciones de la Secretaria de Hacienda Distrital para adelantar el proceso de cobro coactivo, de lo cual en desarrollo de la auditoría no aportaron ningún soporte que evidenciara el cumplimiento de esta acción.

En la reunión de discusión del informe preliminar de auditoría, la SDA aportó acta de reunión de noviembre 30 de 2009 entre un representante de la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaría Distrital de Hacienda y uno de la SDA, a esta anexaron una relación de los expedientes remitidos por parte de SDA a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la SDH, pero como tal no se constituye en un proceso de seguimiento mediante el cual se establezca los aspectos verificados y por verificar como a las conclusiones a las cuales se llegó. 

· No se aportó soporte del requerimiento efectuado al interventor del contrato correspondiente a la “UNIÓN TEMPORAL ESCALA HUMANA” o a la oficina correspondiente para establecer el origen del saldo por cobrar. Sin embargo en virtud a los documentos entregados por la SDA se encontró, que esta deuda correspondía a la firma Inversiones Rosal Ltda para lo cual aportaron soportes de su ejecución por la suma de $1.986.051 y pagos por $2.409.851 de lo cual se obtendría un mayor valor pagado por la suma de $423.800, situación que nos lleva a concluir que aún están pendientes de ubicar mas documentos que dan prueba del valor total ejecutado. Igualmente para este ultimo deudor, no aportaron al equipo auditor el informe de interventoría que permitiera establecer el estado de la liquidación de este compromiso.

· Con respecto al compromiso de la SDA relativo a adelantar la gestión de cobro mediante la circularización a las entidades distritales registradas en la cuenta “140790 – 01 Prestación de servicios – Otros servicios – servicios evaluación y seguimiento” que a noviembre 09 de 2009 presenta un saldo por cobrar de $16.720.900 el cual esta registrado desde diciembre 31 de 2006 se encontró que a la fecha la SDA no ha realizado las acciones pertinentes para su cobro coactivo.

· La SDA no aportó soporte de la implementación de las acciones de seguimiento de los registros contables de los anticipos con los supervisores de los contratos.

· A noviembre 11 de 2009, se encuentran sin notificar (96) Procesos sancionatorios, así:

CUADRO No. 3
ESTADO DE NOTIFICACIÓN DE LOS PROCESOS SANCIONATORIOS DE MULTA 

CORRESPONDIENTES A LOS AÑOS 2004 A 2008
	AÑO
	CANTIDAD DE RESOLUCIONES DE MULTA EXPEDIDAS
	CANTIDAD DE RESOLUCIONES POR NOTIFICAR
	CANTIDAD DE RESOLUCIONES NOTIFICADAS
	PORCENTAJE DE RESOLUCIONES DE MULTA NOTIFICADAS

	2004
	73
	0
	73
	100.00

	2005
	313
	8
	305
	97.44

	2006
	419
	41
	378
	90.21

	2007
	231
	30
	201
	87.01

	2008
	116
	17
	99
	85.34

	TOTAL
	1.152
	96
	1.056
	91.67


Fuente. Expedientes y soportes entregados por la SDA.

Informe de Auditoría Regular a la cuenta 2008

Para la Unión Temporal Escala Humana se encontró que desde el año 2005 adeuda la suma de $1.088.561.

La acción correctiva planteaba que “2- Con relación del Saldo de Unión Temporal Escala Humana ya se efectúo la reclasificación correspondiente.”, sin embargo al efectuar la verificación de los registros contables de los años 2008 y 2009 de la cuenta “140127-01-0101 Deudores Ingresos no tributarios publicaciones – Libros, revistas, cd¨s”, se encontró que si bien el registro contable de reclasificación se efectuó, el de cancelación del saldo adeudado no corresponde a los soportes aportados.

Informe de Auditoría Especial al Fondo Cuenta PGA

Se evidenció un cumplimiento a las (18) acciones correctivas objeto de seguimiento.

Informe de Auditoría Especial de Descontaminación del Rió Bogotá

Este equipo auditor concluyó que de (184) procesos sancionatorios objeto de seguimiento, (139) fueron ejecutoriados lo que representa en este aspecto de la acción correctiva un cumplimiento del 75.54%.

En consecuencia a 23 de noviembre de 2009 no se encontró constancia de ejecutoria de (45) procesos sancionatorios de multa.

En lo que se refiere al segundo aspecto de la acción correctiva relativa a efectuar el cobro persuasivo de las resoluciones de multa ejecutoriadas, se encontró que de un total de (139) procesos sancionatorios de multa ejecutoriados, a 23 de noviembre de 2009, esta pendiente de efectuarse cobro persuasivo a (33) de ellos, que representan un cumplimiento del 76.26%.

SITUACIONES NO RESUELTAS QUE DIERON ORIGEN A HECHOS CONSTITUTIVOS DE HALLAZGOS DISCIPLINARIOS:

Informe de Auditoría Regular a la cuenta 2007:

· De conformidad con la Resolución No. 5675 de diciembre 26 de 2008 la Oficina de expedientes de la SDA estableció que el expediente DM-08-03-942 correspondiente a la Resolución de Multa No. 1640 de noviembre 04 de 2004 impuesta a Botones Industriales La Piacentina y Cia Ltda no fue hallado en el archivo de la entidad.

Producto de lo anterior, de conformidad con el artículo segundo de la Resolución 5675 de diciembre 26 de 2006 expedida por la Dirección de Gestión Corporativa se decidió aprobar el retiro de los estados contables de una cuantía de $3.580.000 que se presenta como deudor correspondiente a la Resolución 1640 de 2004.

La resolución 1640 de 2004 fue expedida, numerada y firmada por el Director de la época de su expedición, de lo que se infiere que el hecho de que la oficina de expedientes de la SDA haya informado que el expediente no fue hallado, no significa que este no haya existido.

· De conformidad con el numeral “5. Proposiciones y varios” del Acta No. 011 de marzo 18 de 2009 del Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable se propuso, la depuración contable y extracontable de los valores registrados como deudores en la cuenta 140102-0502 Deudores Multas Publicidad Exterior Visual correspondiente a las Resoluciones 513 de 2006 y 2623 de 2007 en virtud a que “Solicitados los Expedientes a la Dirección Legal Ambiental de los deudores PUBLIDAD DIGITAL LTDA; resolución 2623 de 2007 por valor de $3.815.000 y CLINICA ODONTOLOGICA BUITRAGO: resolución 513 de 2006 por valor de $2.506.670, respondieron que revisados los archivos físicos y sistematizados no se encontró registro alguno de la existencia de las resoluciones (Radicado No. 2009IE6150).”.
De conformidad con el memorando con Rad No. 2009IE6150 de marzo 13 de 2009 la Directora Legal Ambiental remite a la Jefe de la Oficina Financiera, un memorando sin número y sin fecha soporte del Acta No. 11 de 2009, la Coordinadora de expedientes informó que “…revisados nuestros archivos físicos y sistematizados no se encontró registro alguno de la existencia de las Resoluciones Nos. 2623 de 2007 de Publicidad Digital Ltda Y 513 de de 2006 de Clínica Odontológica Buitrago.”.
Producto de lo anterior, de conformidad con el artículo primero de la Resolución 1843 de marzo 19 de 2009 expedida por la Dirección de Gestión Corporativa se decidió aprobar el retiro de los estados contables de los valores que se presentan como deudores correspondientes a las Resoluciones 513 de 2006 y 2623 de 2007.

Las resoluciones citadas de imposición de multas fueron expedidas, numeradas y firmadas por los Directores de la época de su expedición, de lo que se infiere que el hecho de que la oficina de expedientes de la SDA haya informado que los expedientes no fueron hallados, no significa que estos no hayan existido.

· Producto del seguimiento a las actividades de depuración de los saldos contables de la cuenta 142013-01 Deudores para Anticipos de proyectos de inversión, se encontró que desde el año 2006 y a noviembre 10 de 2009 aparece registrado un anticipo entregado a favor de Eduardo Emilio Gabanzo Vela por valor de $2.000.000 con ocasión de la ejecución del contrato de prestación de servicios 048 de noviembre 17 de 1998.

Con los soportes entregados por la SDA se encontró que de conformidad con la Resolución No. 311 de abril 16 de 1999 se declaró el incumplimiento de este contrato. Esta decisión fue confirmada mediante la Resolución No. 721 de julio 06 de 1999. De conformidad con el Oficio Nº 29771 de Noviembre 23 de 1999 se remitió el expediente del contrato No 048 de 1998 a la Oficina de Asuntos Judiciales de la Alcaldía Mayor con el fin de que se adelanten las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantías por valor de $6.080.000.

Pese a haber transcurrido diez (10) años de ser remitido el expediente a la Oficina de Asuntos Judiciales de la Alcaldía Mayor, la SDA desconoce los resultados de esta reclamación.

Así mismo, se pudo observar que de conformidad con la Resolución No. 311 de abril 16 de 1999, la SDA giró al contratista la suma de $5.600.000 y no de $2.000.000 como se refleja en los libros auxiliares, por lo cual se concluye que esta cuenta se encuentra subestimada en la suma de $3.600.000.

· Producto del seguimiento efectuado a las actividades de depuración de los saldos contables de la cuenta “142013-01 Deudores para Anticipos de proyectos de inversión”, se encontró que desde el año 2006 y a noviembre 10 de 2009 con ocasión de la ejecución del contrato de prestación de servicios 242 de noviembre 21 de 2003, aparece registrado un anticipo correspondiente a la orden de pago No. 1575 de diciembre 03 de 2003 y relación de giro 131960 girado a favor de Oscar Alberto Coca Gómez por valor de $6.550.000.

Pese a que desde diciembre 19 de 2003 se suspendió la ejecución de este contrato (Hace 5 años y 10 meses), a noviembre 10 de 2009 no se han tomado las acciones para reiniciarlo o darlo por terminado y desde entonces, la SDA no ha recibido los productos pactados en el objeto del contrato.

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No. 1, se evidenciaron (2) hechos constitutivos de hallazgos Disciplinarios, los cuales serán trasladados a la Personería Distrital.

Concepto de Gestión:

El 91.67% de cumplimiento de las acciones correctivas formuladas y los hechos constitutivos de los hallazgos presentados, nos permiten conceptuar que la SDA acata, salvo lo expresado en los párrafos anteriores, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones en lo referente a la oportunidad y efectividad de las actuaciones; lo que nos da lugar a emitir concepto FAVORABLE CON OBSERVACIONES sobre el cumplimiento de las acciones correctivas del Plan de Mejoramiento.

Cordial saludo,

MAURICIO BOGOTÁ MUÑOZ

Director Sector Ambiente

2.  RESULTADOS DE AUDITORÍA

2. RESULTADOS DE AUDITORÍA

De conformidad con el contenido del Plan de Mejoramiento consolidado con corte a agosto 31 de 2009, se encontró un total de (212) hallazgos administrativos para los cuales se formularon (472) acciones para corregirlos.

De las (472) acciones formuladas, la ejecución de (453) está a cargo de la SDA y las (19) restantes se encuentran bajo la responsabilidad de otras entidades del Distrito tal y como se presenta en el siguiente cuadro: 

CUADRO No. 4
CONSOLIDADO DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO A CARGO DE LA SDA CON CORTE A AGOSTO 31 DE 2009 CON VENCIMIENTO A NOVIEMBRE 30 DE 2009
	INFORME DE AUDITORÍA
	No. DE HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS OBJETO DE SEGUIMIENTO
	No. DE ACCIONES CORRECTIVAS FORMULADAS
	No. DE ACCIONES CORRECTIVAS FORMULADAS A CARGO DE OTRAS ENTIDADES DISTRITALES
	No. DE ACCIONES CORRECTIVAS FORMULADAS A CARGO DE LA SDA

	Regular 2007
	60
	103
	0
	103

	Regular 2008
	91
	255
	0
	255

	Especial FONDO CUENTA PGA FASE I 2008
	11
	18
	0
	18

	Especial Descontaminación Río Bogotá
	32
	58
	0
	58

	Especial Residuos Hospitalarios
	7
	15
	0
	15

	Especial Cerros Orientales
	11
	23
	19
	4

	TOTAL
	212
	472
	19
	453


Elaboró. Equipo Auditor ante la Secretaría Distrital de Ambiente de 2009.

Las (19) acciones correctivas a cargo de otras entidades distritales surgieron con ocasión del informe de la auditoria especial a los Cerros Orientales cuya responsabilidad en la ejecución corresponden a las siguientes entidades:

Secretaría Distrital de Planeación
2

Secretaría Distrital de Educación

1

Secretaría Distrital de Gobierno

7

Secretaría Distrital del Hábitat

2

Alcaldías Locales
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Dentro del proceso auditor se efectúo seguimiento a (132) acciones correctivas cuyo plazo de ejecución ya había vencido a noviembre 30 de 2009 quedando pendientes de seguimiento un total de (321), tal como se presenta a continuación:

CUADRO No. 5
RESULTADO CONSOLIDADO DEL SEGUIMIENTO EFECTUADO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

CON CORTE A AGOSTO 31 DE 2009 CON VENCIMIENTO A NOVIEMBRE 30 DE 2009
	INFORME DE AUDITORÍA
	No. DE HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS OBJETO DE SEGUIMIENTO
	No. DE ACCIONES CORRECTIVAS FORMULADAS A  CARGO DE LA SDA
	No. DE ACCIONES CORRECTIVAS CON PLAZO DE EJECUCIÓN VENCIDO A NOVIEMBRE 30 DE 2009
	No. DE ACCIONES CORRECTIVAS CON PLAZO DE EJECUCIÓN NO VENCIDO A NOVIEMBRE 30 DE 2009 SOBRE LAS CUALES NO SE EFECTUÓ SEGUIMIENTO

	
	
	
	CUMPLIDAS
	NO CUMPLIDAS
	PARCIALMENTE CUMPLIDAS
	

	Regular 2007
	60
	103
	94
	3
	6
	0

	Regular 2008
	91
	255
	8
	1
	0
	246

	Especial FONDO CUENTA PGA FASE I 2008
	11
	18
	18
	0
	0
	0

	Especial Descontaminación Río Bogotá
	32
	58
	1
	0
	1
	56

	Especial Residuos Hospitalarios
	7
	15
	0
	0
	0
	15

	Especial Cerros Orientales
	11
	4
	0
	0
	0
	4

	TOTAL
	212
	453
	121
	4
	7
	321

	CUMPLIMIENTO PORCENTUAL %
	91.67
	3.03
	5.30
	


Elaboró. Equipo Auditor ante la Secretaría Distrital de Ambiente de 2009.

De las (132) acciones correctivas objeto de seguimiento se encontró que dio cumplimiento a (121), cumplió parcialmente (7) y no cumplió con (4), que equivalen al 91.67%, 5.03% y 3.03% respectivamente, lo cual evidencia un cumplimiento parcial por parte de la SDA.

A continuación presentamos los resultados para cada uno de los Informes de auditoría que fueron objeto de seguimiento:

2.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DEL INFORME DE AUDITORÍA REGULAR A LA CUENTA 2007.

CUADRO No. 6
RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES CORRECTIVAS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO CON OCASIÓN A LOS HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS INFORME DE AUDITORÍA REGULAR 2007

	CAPITULO
	No. DE HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS OBJETO DE SEGUIMIENTO
	No. DE LA ACCIÓN CORRECTIVAS FORMULADA
	No. DE LA ACCION CON VENCIMIENTO HASTA NOV 30 DE 2009
	CUMPLIÓ
	CUMPLIÓ PARCIALMENTE
	NO CUMPLIÓ

	Estados Contables
	3.3.3.1 Tasas Retributivas VIÑETA 2
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.1 Tasas Retributivas VIÑETA 2
	2
	2
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.2 Tasas por Uso Aguas Subterráneas. VIÑETA 1
	1
	1
	
	1
	

	Estados Contables
	3.3.3.2 Tasas por Uso Aguas Subterráneas. VIÑETA 2
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.2 Tasas por Uso Aguas Subterráneas. VIÑETA 3
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.2 Tasas por Uso Aguas Subterráneas. VIÑETA 3
	2
	2
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.2 Tasas por Uso Aguas Subterráneas. VIÑETA 5
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.2 Tasas por Uso Aguas Subterráneas. VIÑETA 5
	2
	2
	
	1
	

	Estados Contables
	3.3.3.4.1 Multas por Resolución DAMA VIÑETA 2
	1
	1
	
	1
	

	Estados Contables
	3.3.3.4.3 Multas Ambientales Vertimientos VIÑETA 1
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.4.3 Multas Ambientales Vertimientos VIÑETA 1
	2
	2
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.4.3 Multas Ambientales Vertimientos VIÑETA 2
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.4.3 Multas Ambientales Vertimientos VIÑETA 3
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.4.4 Multas por Publicidad Exterior VIÑETA 1
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.4.5 Multas Ambientales Tala de Árboles VIÑETA 3
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.4.6 Multas Ambientales Movilización Fauna VIÑETA 1
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.4.8 Multas Ambientales Emisiones Atmosféricas  VIÑETA 1
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.4.8 Multas Ambientales Emisiones Atmosféricas  VIÑETA 1
	2
	2
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.4.8 Multas Ambientales Emisiones Atmosféricas  VIÑETA 2
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.4.8 Multas Ambientales Emisiones Atmosféricas  VIÑETA 2
	2
	2
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.4.8 Multas Ambientales Emisiones Atmosféricas  VIÑETA 2
	3
	3
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.4.8 Multas Ambientales Emisiones Atmosféricas  VIÑETA 3
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.4.8 Multas Ambientales Emisiones Atmosféricas  VIÑETA 3
	2
	2
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.4.9 Multas Ambientales 50% Incumplimiento Leyes Ambientales VIÑETA 1
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.4.9 Multas Ambientales 50% Incumplimiento Leyes Ambientales VIÑETA 1
	2
	2
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.5  Deudores Bdme. VIÑETA 1
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.5  Deudores Bdme. VIÑETA 1
	2
	2
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.5  Deudores Bdme. VIÑETA 2
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.5  Deudores Bdme. VIÑETA 2
	2
	2
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.6 Multas Ambientales Oficina Ejecuciones Fiscales VIÑETA 1
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.6 Multas Ambientales Oficina Ejecuciones Fiscales VIÑETA 2
	1
	1
	
	1
	

	Estados Contables
	3.3.3.7 Deudores Multas Ambientales -Otras Sanciones. VIÑETA 1.
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.7 Deudores Multas Ambientales -Otras Sanciones. VIÑETA 1.
	2
	2
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.8 Multas Ambientales Otras Multas VIÑETA 1
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.8 Multas Ambientales Otras Multas VIÑETA 1
	2
	2
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.8 Multas Ambientales Otras Multas VIÑETA 1
	3
	3
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.9 Deudores Publicaciones. VIÑETA 1
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.9 Deudores Publicaciones. VIÑETA 1
	2
	2
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.9 Deudores Publicaciones VIÑETA 2
	1
	1
	
	
	0

	Estados Contables
	3.3.3.9 Deudores Publicaciones VIÑETA 2
	2
	2
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.10 Deudores Ingresos no Tributarios   Licencias- Composición por Tala-Prestación de Servicios   otros Servicios- Servicios de Evaluación y Seguimiento- Transferencias por Cobrar VIÑETA 1
	1
	1
	
	
	0

	Estados Contables
	3.3.3.10 Deudores Ingresos no Tributarios   Licencias- Composición por Tala-Prestación de Servicios   otros Servicios- Servicios de Evaluación y Seguimiento- Transferencias por Cobrar VIÑETA 1
	2
	2
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.10 Deudores Ingresos no Tributarios   Licencias- Composición por Tala-Prestación de Servicios   otros Servicios- Servicios de Evaluación y Seguimiento- Transferencias por Cobrar VIÑETA 2
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.10 Deudores Ingresos no Tributarios   Licencias- Composición por Tala-Prestación de Servicios   otros Servicios- Servicios de Evaluación y Seguimiento- Transferencias por Cobrar VIÑETA 2
	2
	2
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.10 Deudores Ingresos no Tributarios   Licencias- Composición por Tala-Prestación de Servicios   otros Servicios- Servicios de Evaluación y Seguimiento- Transferencias por Cobrar VIÑETA 3
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.10 Deudores Ingresos no Tributarios   Licencias- Composición por Tala-Prestación de Servicios   otros Servicios- Servicios de Evaluación y Seguimiento- Transferencias por Cobrar VIÑETA 3
	2
	2
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.10 Deudores Ingresos no Tributarios   Licencias- Composición por Tala-Prestación de Servicios   otros Servicios- Servicios de Evaluación y Seguimiento- Transferencias por Cobrar VIÑETA 4
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.10 Deudores Ingresos no Tributarios   Licencias- Composición por Tala-Prestación de Servicios   otros Servicios- Servicios de Evaluación y Seguimiento- Transferencias por Cobrar VIÑETA 4
	2
	2
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.11.1 Deudores - Otros Avances y Anticipos. VIÑETA 1
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.11.1 Deudores - Otros Avances y Anticipos. VIÑETA 1
	2
	2
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.11.1 Deudores - Otros Avances y Anticipos. VIÑETA 2
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.11.2 Anticipos Para Adquisición de Bienes Y Servicios. VIÑETA 1
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.11.2 Anticipos Para Adquisición de Bienes Y Servicios. VIÑETA 1
	2
	2
	
	
	0

	Estados Contables
	3.3.3.11.2 Anticipos Para Adquisición de Bienes Y Servicios. VIÑETA 2
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.11.2 Anticipos Para Adquisición de Bienes Y Servicios. VIÑETA 3
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.11.2 Anticipos Para Adquisición de Bienes Y Servicios. VIÑETA 4
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.11.2 Anticipos Para Adquisición de Bienes Y Servicios. VIÑETA 5
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.12 Recursos entregados en administración. VIÑETA 1
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.12 Recursos entregados en administración. VIÑETA 1
	2
	2
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.12 Recursos entregados en administración. VIÑETA 2
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.12 Recursos entregados en administración. VIÑETA 2
	2
	2
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.12 Recursos entregados en administración. VIÑETA 2
	3
	3
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.12 Recursos entregados en administración. VIÑETA 3
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.12 Recursos entregados en administración. VIÑETA 3
	2
	2
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.12 Recursos entregados en administración. VIÑETA 3
	3
	3
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.12 Recursos entregados en administración. VIÑETA 4
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.12 Recursos entregados en administración. VIÑETA 4
	2
	2
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.12 Recursos entregados en administración. VIÑETA 4
	3
	3
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.12 Recursos entregados en administración. VIÑETA 5
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.12 Recursos entregados en administración. VIÑETA 5
	2
	2
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.12 Recursos entregados en administración. VIÑETA 5
	3
	3
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.12 Recursos entregados en administración. VIÑETA 6
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.12 Recursos entregados en administración. VIÑETA 7
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.12 Recursos entregados en administración. VIÑETA 8
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.12 Recursos entregados en administración. VIÑETA 10
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.12 Recursos entregados en administración. VIÑETA 11
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.13 Depósitos Entregados VIÑETA 1
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.14 Otros Deudores. VIÑETA 1
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.14 Otros Deudores VIÑETA 2
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.3.14 Otros Deudores VIÑETA 3
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.4 Propiedades Planta  y Equipo. VIÑETA 1.
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.4.1  Terrenos Pendientes de Legalizar. VIÑETA 1.
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.4.1  Terrenos Pendientes de Legalizar. VIÑETA 1.
	2
	2
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.5 Bienes de Beneficio Uso Publico Servicio. VIÑETA 1
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.5 Bienes de Beneficio Uso Publico Servicio. VIÑETA 2
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.5 Bienes de Beneficio Uso Publico Servicio. VIÑETA 2
	2
	2
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.5 Bienes de Beneficio Uso Publico Servicio. VIÑETA 3
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.5 Bienes de Beneficio Uso Publico Servicio. VIÑETA 3
	2
	2
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.5 Bienes de Beneficio Uso Publico Servicio. VIÑETA 4
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.5 Bienes de Beneficio Uso Publico Servicio. VIÑETA 4
	2
	2
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.5 Bienes de Beneficio Uso Publico Servicio. VIÑETA 5
	1
	1
	2
	
	

	Estados Contables
	3.3.6.1 Cargos diferidos. VIÑETA 1
	1
	1
	2
	
	

	Proceso Sancionatorio
	3.7.1. Tramite de Procesos Sancionatorios. Viñeta 1
	1
	1
	2
	
	

	Proceso Sancionatorio
	3.7.1. Tramite de Procesos Sancionatorios. Viñeta 1
	2
	2
	
	1
	

	Proceso Sancionatorio
	3.7.1. Tramite de Procesos Sancionatorios. Viñeta 1
	3
	3
	
	1
	

	Proceso Sancionatorio
	3.7.1. Tramite de Procesos Sancionatorios. Viñeta 2
	1
	1
	2
	
	

	Proceso Sancionatorio
	3.7.1. Tramite de Procesos Sancionatorios. Viñeta 2
	2
	2
	2
	
	

	Proceso Sancionatorio
	3.7.1. Tramite de Procesos Sancionatorios. Viñeta 2
	3
	3
	2
	
	

	Proceso Sancionatorio
	3.7.1. Tramite de Procesos Sancionatorios. Viñeta 2
	4
	4
	2
	
	

	Proceso Sancionatorio
	3.7.1. Tramite de Procesos Sancionatorios. Viñeta 3
	1
	1
	2
	
	

	Proceso Sancionatorio
	3.7.1. Tramite de Procesos Sancionatorios. Viñeta 3
	2
	2
	2
	
	

	Proceso Sancionatorio
	3.7.1. Tramite de Procesos Sancionatorios. Viñeta 3
	3
	3
	2
	
	

	Proceso Sancionatorio
	3.7.1. Tramite de Procesos Sancionatorios. Viñeta 3
	4
	4
	2
	
	

	TOTAL
	60
	103
	103
	94
	6
	3


Elaboró. Equipo Auditor ante la Secretaría Distrital de Ambiente de 2009 a partir del reporte en SIVICOF.
Producto del seguimiento efectuado se concluyó que de (103) acciones correctivas formuladas, dieron cumplimiento a (94), cumplieron parcialmente (6) y no cumplieron (3).

Para las acciones correctivas no cumplidas y cumplidas parcialmente, se formulará el requerimiento de explicaciones correspondiente.

A continuación se presentan los hallazgos y acciones correctivas formuladas que luego de la evaluación de los soportes aportados por la SDA, se encontró que no cumplieron o cumplieron parcialmente, así:

“3.3 EVALUACIÒN ESTADOS CONTABLES 

3.3.3 Deudores

3.3.3.2 Tasas por Uso Aguas Subterráneas.

Hallazgo administrativo - disciplinario- penal
HALLAZGO 3.3.3.2. VIÑETA No. 1: 

· Este rubro debe representar un solo concepto, no obstante los libros auxiliares  presentan este rubro con dos subcuentas son estas: Tasa de Uso de Aguas Subterránea con $ 99.8 millones y Saldos Vigencias Anteriores $41.5 millones. De ahí que aparezca en la contabilidad una cuenta depurada y otra pendiente de depurar. Tal inconsistencia contraviene con lo señalado en el literal e del artículo 3º de la Ley 87 de 1993 que hace referencia a una característica que debe brindar el control interno, es decir  todas las transacciones de las entidades deberán registrarse en forma exacta, veraz y oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros.”. 

Acciones correctivas establecidas:

“Proceder a realizar una reclasificación a la cuenta de Tasas por Uso de Aguas Subterráneas, al igual que analizar los saldos de cada una de las partidas que conforman la cuenta y poner en practica la gestión de cobro con bases en el procedimiento que se determine para ello.”.

Rango de cumplimiento: Se cumplió parcialmente 1:

Según comprobante No. 10-CR-028 de septiembre 18 de 2008 se efectuó la reclasificación de la cuenta 140101-0203 “Saldo vigencias anteriores” a la cuenta 140101-0201 “Tasa por Uso aguas subterráneas” de (27) registros que sumados ascendían a la suma de $37.716.039,17.

De los (27) deudores, se efectuó seguimiento a (15) de ellos, sobre los cuales a continuación presentamos los resultados respectivos. Los (12) casos restantes no fueron objeto de seguimiento por lo cual no nos pronunciamos sobre los mismos.

Producto del seguimiento efectuado se encontró, que de los (15) casos observados, para (12) de ellos la SDA logró el recaudo del valor adeudado y para Agrosuba por valor de $13.656.428,15 la SDA efectuó saneamiento contable por incobrable al no poder ubicar el domicilio de la sociedad y por haberse cancelado su matricula mercantil de la sociedad en marzo 17 de 2008. 
Para los (2) casos restantes, se solicitó el soporte del análisis efectuado a los saldos y de las acciones de cobro realizadas, encontrando la siguiente situación:

CUADRO No. 7
ANÁLISIS DE LOS SALDOS Y DE LA GESTIÓN DE COBRO REALIZADAS POR LA SDA SOBRE LAS PARTIDAS QUE EN EL 2007 SE ENCONTRABAN CONTABILIZADAS EN LA CUENTA 140101-0203 “SALDO VIGENCIAS ANTERIORES”  QUE FUERON RECLASIFICADAS A LA CUENTA 140101-0201 “TASA DE USO AGUAS SUBTERRÁNEAS Y QUE A OCTUBRE 30 DE 2009 AUN NO HAN SIDO CANCELADAS

EN PESOS $

	No.
	COD_TER
	POZO
	NOM_TER
	SALDO A DIC 31 DE 2007
	SALDO A OCTUBRE 15 DE 2009
	No Y FECHA RESOLUCIÓN POR LA CUAL SE ACTUALIZA LA OBLIGACIÓN PECUNIARIA
	SOPORTE LIQUIDACIÓN DETALLADA
	GESTIONES DE COBRO ADELANTADAS
	ESTADO ACTUAL
	ACCIONES CONTRALORIA FRENTE A LA EJECUCIÓN DE LA ACCIÓN CORRECTIVA

	1
	860000535
	19-0014
	CURTIEMBRES EL CONDOR
	1.398.138,00
	1.399.961,00
	MEDIANTE RESOLUCIÓN No. 2210 DE SEPT 13 DE 2005 SE LIQUIDO EL VALOR ADEUDADO POR $587.995 CORRESPONDIENTE AL PRIMER TRIMESTRE DE 2003 Y POR $810.143 CORRESPONDIENTE AL CONSUMO DE 77 DÍAS DEL PRIMER TRIMESTRE DE 2004, PARA UNA DEUDA TOTAL DE $1.398.138. 
	NO APORTARON LA LIQUIDACIÓN QUE PERMITA ESTABLECER LA ANTIGÜEDAD DE LA DEUDA.
	CON OFICIOS DE SEPT 25 Y SEP 28 DE 2006 SE REMITIÓ VÍA ADPOSTAL LA CUENTA DE COBRO. IGUALMENTE APORTAN PLANILLA DE LA RELACIÓN CUENTAS DE COBRO DE ENERO 10 DE 2008 EN LA CUAL REGISTRARON NO COINCIDE DIRECCIÓN.
	SE ENCONTRÓ QUE LA SDA NO EFECTUÓ ANÁLISIS DEL ORIGEN DE LA CONFORMACIÓN DEL SALDO PRESENTADO. CONSULTADO EL MODULO DE REPORTES DEL APLICATIVO SIA - DAMA CON CORTE A NOVIEMBRE 4 DE 2009 SE ENCONTRÓ QUE EL VALOR PRESENTADO EN LA RESOLUCIÓN 2210 DE 2005 NO CORRESPONDE AL VALOR ADEUDADO POR ESTE TERCERO.
	REQUERIMIENTO DE EXPLICACIONES: 

POR NO HABER APORTADO UN ESTADO DE CUENTA QUE DEMUESTRE EL ANALISIS Y CONSISTENCIA DEL SALDO POR COBRAR CONTABILIZADO

	2
	860013813
	09-0020 Y 09-0021
	HILACOL S.A./LUÍS FDO.BELTRAN CESPEDES 
	1.957.825,12
	4.937.223,75
	MEDIANTE RESOLUCIÓN No. 2217 DE SEPT 13 DE 2005 SE LIQUIDO EL VALOR ADEUDADO POR $4.937.223,75 CORRESPONDIENTE A LOS AÑOS 1998 Y 1999 PARA LOS POZOS 09-0020 Y 09-0021. REVISADO EL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE SE ENCONTRARON LAS LIQUIDACIONES Y PAGOS DE OCT -DIC DE 1998 Y POR TODO EL AÑO DE 1999. 

SEGÚN OFICIO DE NOV 12 DE 2009 LA SUBDIRECTORA FRA INFORMA AL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL QUE  CONTRA LA RES. 2217 DE SEP 13 DE 2007 SE INTERPUSO RECURSO EN OCTUBRE 24 DE 2005 EL CUAL NO HA SIDO RESUELTO DE CONFORMIDAD CON EL CORDIS.
	APORTARON “LIQUIDACIÓN POR CONCEPTO DE AGUAS SUBTERRANEAS INFORME No. 2” CON BASE EN EL CUAL SOPORTAN:

UN VALOR ADEUDADO DE $2.979.398,63 DEL PZ-09-0021 CORRESPONDIENTE A MENOR VR. COBRADO POR LA UTILIZACIÓN DE OTRA TASA CORRESPONDIENTE A LOS AÑOS 1998 Y 1999.

UN VALOR ADEUDADO DE $1.957.825,12 DEL PZ-09-0020 CORRESPONDIENTE A MENOR VR. COBRARDO POR LA UTILIZACIÓN DE OTRA TASA CORRESPONDIENTE AL AÑOS 1999.

	EN SEPTIEMBRE 27 DE 2006 REMITEN VÍA ADPOSTAL UNA CUENTA DE COBRO GLOBAL POR $1.957.825,12 CORRESPONDIENTE AL AÑO 1999 POR EL POZO 09-0020 Y UNA CUENTA DE COBRO POR $2.979.398,63 CORRESPONDIENTE A LOS AÑOS 1998 Y 1999 POR EL POZO 09-0021 PARA UN TOTAL DE $4.937.223,75. ASÍ MISMO EN SEPTIEMBRE 30 DE 2009 REMITIERON CUENTA COBRO AL TERCERO Y PRESENTARON EL REGISTRO DE LLAMADAS TELEFÓNICAS REALIZADAS.


	CON OFICIO DE NOV 12 DE 2009 LA SUBDIRECTORA FRA INFORMA AL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL QUE  CONTRA LA RES. 2217 DE SEP 13 DE 2007 SE INTERPUSO RECURSO EN OCTUBRE 24 DE 2005 EL CUAL NO HA SIDO RESUELTO.

PESE A CONTAR CON UN ESTADO DE CUENTA DETALLADO ESTE ESTA SUJETO A LA DECISIÓN QUE SE TOME FRENTE AL RECURSO INTERPUESTO.


	REQUERIMIENTO DE EXPLICACIONES:

POR HABER TRANSCURRIDO 4 AÑOS SIN HABER RESUELTO RECURSO INTERPUESTO EN OCTUBRE 24 DE 2005 O EN SUDEFECTO POR LA NO REMISIÓN DEL EXPEDIENTE A COBRO COACTIVO


Fuente: Documentos aportados por la Oficina Financiera de la SDA, reportes aplicativo SIA – DAMA y soportes de los expedientes

De los (2) casos restantes, para Hilacol S.A., presentaron el estado de cuenta detallado mientras que para Curtiembres el Condor con un saldo de $1.398.138 no aportaron un estado de cuenta por pozo en el cual relacionaran desde la fecha de autorización de explotación, por cada mes, los reportes de las lecturas de los consumos remitidos por el tercero, las tarifas aplicadas, los valores a cobrar determinados, los documentos que acreditan los pagos, para de esta forma establecer los valores a cobrar a la fecha y la consistencia de los saldos presentados por contabilidad. 

Al cruzar el saldo por cobrar presentado para este deudor, en estos documentos frente al presentado en el modulo de reportes del aplicativo “Sistema de Información Ambiental” SIA – DAMA con corte a noviembre 04 de 2009, no se encontró coincidencia alguna entre ellos. Igual situación se presenta al comparar los soportes contenidos en el expediente. 
Con respecto a la gestión de cobro realizada sobre estos (2) deudores se encontró:

· Curtiembres el Condor: Mediante oficio 2006EE30506 de septiembre 27 de 2006 ya se había remitido vía ADPOSTAL cuenta de cobro global y en enero 10 de 2008 según planilla de visita registraron “NO COINCIDE DIRECCIÓN”. 

Para este caso, la SDA no dio cumplimiento al Artículo Segundo de la Resolución No. 2331 de agosto 13 de 2007 “Por medio de la cual se fija el procedimiento para la etapa del cobro persuasivo respecto al pago de las obligaciones a favor de la Secretaría Distrital de Ambiente-SDA”, al no localizar el deudor ni identificar sus bienes, a pesar de que al mismo según Resolución No. 1323 de junio 28 de 2000 se le autorizó la explotación del pozo subterráneo 19-0014.

Así mismo, la SDA omitió el término establecido en el Artículo 11º - ETAPA PERSUASIVA de la Resolución No. 013 de enero 17 de 2008 “Por medio de la cual se adopta el Manual de Administración y Cobro de Cartera no tributaria a cargo de la Secretaría Distrital de Ambiente-SDA”.

Para este caso se observan como insuficientes las acciones de identificación del domicilio del deudor.

· Hilacol S.A: Mediante oficios 2006EE30036 de septiembre 27 de 2006 y 2006EE30037 de septiembre 27 de 2006 ya se había remitido vía ADPOSTAL cuenta de cobro. Presentaron planillas de llamadas telefónicas realizadas en octubre 13 y 15 de 2009. Según oficio de Noviembre 12 de 2009, la Subdirectora Financiera le solicita e informa al Director de Control Ambiental que: “Para efectos de dar Traslado al proceso de cobro coactivo ante la Secretaria de Hacienda Distrital – Oficina de Ejecuciones Fiscales, solicito en el término de tres (3) días lo más pronto posible me allegue la resolución del asunto debidamente ejecutoriada “Por la cual se actualiza una obligación pecuniaria a favor del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA-Distrito Capital”, a nombre de HILACOL S.A.

De la misma manera le comunicó que contra este acto administrativo se interpuso por parte del Señor Luis Fernando Alvarado Ortiz, en calidad de Liquidador, un recurso de reposición según consta en el sistema Cordis. Es de anotar que para efectuar el traslado al cobro coactivo deben estar finiquitadas las actuaciones por parte de la entidad.”.

Para estos casos, no se remitió la documentación respectiva a la Oficina de Ejecuciones de Fiscales de la Secretaria Distrital de Hacienda para que realizara el correspondiente cobro coactivo.

Por todo lo anterior, se encontró que la acción correctiva se cumplió parcialmente.

“Fecha limite de terminación:

2009-09-30”

“HALLAZGO 3.3.3.2. VIÑETA No. 5: 

· Igualmente, se evidenció que existe mora en el recaudo por Tasa de uso de Aguas Subterráneas, sin que se liquide los correspondientes intereses moratorios y se realice gestión de cobro. 

Es tan incierta la información sobre lo adeudado por este concepto que, tan solo hasta el mes de diciembre de 2007, la entidad incorporó las obligaciones de las concesiones por Tasa de Uso de Aguas Subterráneas, correspondiente al ajuste de la Tasa, valores dejados de cancelar de  las vigencias 1998 a 2004.

Acciones correctivas establecidas:

“2. Se adelantará la gestión de cobro de manera oportuna para minimizar la mora en que se pueda incurrir por este concepto.”.

Rango de cumplimiento:

Acción correctiva No. 2: Se cumplió parcialmente 1:

Esta acción correctiva se cumplió parcialmente, sin embargo por estar contenidas las mismas acciones y resultados en el numeral 3.3.3.2 viñeta 1, no se reportará para efectos del Requerimiento de Explicaciones, con el fin de evitar duplicidad de cargos.

“Fecha limite de terminación:

2009-03-31”

“3.3.3.4 Multas

3.3.3.4.1 Multas por Resolución DAMA

Hallazgo administrativo - disciplinario- penal
La cuenta Multas por Resolución DAMA a 31 de diciembre de 2006 arrojó un saldo de  $333.0 millones  y durante el año se  causaron $55.5 millones, se reclasificaron como deudores morosos $146.0 millones  y se reversaron por cancelación resolución vigencias anteriores  $65.0 millones, en igual cuantía disminuyó la cuenta de ingresos ajustes de ejercicios anteriores otros ingresos no tributarios. De esta  cuente se desprenden las siguientes irregularidades:    

HALLAZGO 3.3.3.4.1. VIÑETA No. 2: 

· Diecisiete (17) infractores de las normas ambientales, fueron sancionados durante la vigencia 2007 con multa por la autoridad ambiental por valor de $146.0 millones, los cuales fueron clasificados como  deudores morosos, es decir causaron daño al ambiente y la entidad no ha realizado ninguna gestión de cobro. 

Esto indica entre otras cosas el incumplimiento a lo ordenado en el Capítulo 10 artículo 100 del Acuerdo 257 de 2006:“Artículo 100. Misión del Sector Ambiente. El Sector Ambiente tiene como misión velar porque el proceso de desarrollo económico y social del Distrito Capital se oriente según el mandato constitucional, los principios universales y el desarrollo sostenible para la recuperación, protección y conservación del ambiente, en función y al servicio del ser humano como supuesto fundamental para garantizar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad, promoviendo la participación de las comunidades.”

CUADRO 17

MULTASPOR RESOLUCIÓN DAMA DISMINUÍDAS

Y TRASLADADAS A DEUDORES MOROSOS EN EL AÑO 2007
En  millones de pesos

	No Deu

dores
	COD

_TRN
	NUM

_TRN
	Fecha

Documento
	Código

Tercero
	VALOR
	Resolución sancio-

natoria
	Fecha Resolución

Ejecutoriada

	1
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	19053297       
	3,4
	1232/05
	21/03/06

	2
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	19141319       
	5,3
	1023/05
	

	3
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	41636575       
	5,3
	899/05
	10/06/05

	4
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	417889999      
	7,2
	255/04
	25/05/04

	5
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	422            
	23,0
	785 y794/05
	3y 17/05/05

	6
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	800047706      
	5,7
	922/05
	11/05/05

	7
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	830017822      
	19,1
	1090/05
	07/03/06

	8
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	830033709      
	2,6
	1266/05
	En recurso

	9
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	8300465641     
	7,6
	678/05
	31/05/05

	10
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	830054926      
	7,6
	1728/05
	02/09/05

	11
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	830129812      
	3,6
	1640/04
	

	12
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	857            
	7,6
	46/05
	22/02/05

	13
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	860005265      
	7,2
	2246/04
	Revocada

	14
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	8600413856     
	19,0
	889/05
	03/05/05

	15
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	8600772079     
	7,6
	1783/05
	04/10/05

	16
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	860514444      
	6,6
	1606/05
	22/08/05

	17
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	860518382      
	7,6
	1548/05
	08/0905

	TOTAL
	 
	 
	 
	146,0
	
	



Fuente: Libros auxiliares y respuesta entidad.

“De la información contenida en el cuadro anterior, se observa la falta de diligencia por parte de la entidad para su recaudo, dando lugar a la ocurrencia del fenómeno jurídico de la caducidad. Además no se está atendiendo con lo ordenado en la Circular No 004 del 17 de abril de 2007 Del Tesorero Distrital  mediante la cual dio a conocer el Procedimiento  Administrativo de Cobro Coactivo, consagrada en el Decreto 066 del 15 de febrero de 2007  reglamentario de la Ley 1066 de 2006, en lo que tiene que ver con la etapa de cobro persuasivo, competencia de la entidad que origina el título ejecutivo, etapa que dura hasta cuatro meses contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto administrativo que constituye el título ejecutivo.

Si al cabo de estos cuatro meses no se logra el recaudo de la obligación, la entidad debe enviarlo inmediatamente a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Dirección Distrital de Tesorería con toda la información obtenida en la etapa de cobro persuasivo para iniciar el proceso de cobro coactivo.”.

Acciones correctivas establecidas:

“Poner en practica mecanismos y procesos encaminados a efectuar una gestión de cobro oportuna con el apoyo de las dependencias encargadas tanto de la información de los deudores  como del cobro  con un responsable que de cuenta mensual de las acciones ejecutadas.”.

Rango de cumplimiento: Cumplimiento parcial 1:

HALLAZGO 3.3.3.4.1. VIÑETA No. 2: 

CUADRO No. 8
RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO EFECTUADO A LA GESTIÓN DE COBRO DE LAS MULTAS POR RESOLUCIÓN DAMA TRASLADADAS A

DEUDORES MOROSOS EN EL AÑO 2007

En  pesos $

	No Deu

dores
	COD

_TRN
	NUM

_TRN
	Fecha

Documento
	Código

Tercero
	VALOR
	Resolución sancio-

natoria
	Fecha Resolución

Ejecutoriada
	ESTADO ACTUAL
	ACCIÓN CONTRALORIA

	1
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	SERVICIOS FULL INYECTION LATORRE / MANUEL ARTURO LATORRE

19053297
	1.144.500
	1232/05
	Junio 27/05
	Se remitió a la Oficina de Ejecuciones Fiscales el 11 de diciembre de 2009, con radicado No. 2009EE55221; y se efectúo reclasificación  a la  cuenta 140102-0517, mediante comprobante de contabilidad No. 31-RINT- 00069
	NINGUNA

	2
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	REVISA EU / GERMÁN ORLANDO PIÑEROS VARGAS

19141319
	5,341.000
	1023/05
	Junio 27/05
	SE REMITIÓ A LA OEF EN AGOSTO 26/08 Y FUE DEVUELTO EN OCT 22/2008 VER OFICIO 2008IE20068 EN CONSECUENCIA LLEVA 4 AÑOS Y 5 MESES SIN SER REMITIDO PARA COBRO COACTIVO A LA OEF –SHD. MEDIANTE OFICIO 2009IE16678 DE AGOST 11 DE 2009 LA SUBDIRECCIÓN FINANCIERA SOLICITA A LA DIRECCIÓN DE CONTROL AMBIENTAL SE SUBSANEN LAS OBSERVACIONES QUE DIERON LUGAR A LA DEVOLUCIÓN.
	REQUERIMIENTO DE EXPLICACIONES

	3
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	CLEAN SHINE CAR SERVIS/ MA. ANELCY ARIAS PACHECO

41636575       
	5.341.000
	899/05
	10/06/05
	SE REMITIO PARA COBRO COACTIVO A LA OEF - SHD
	NINGUNA

	4
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	GLADYS RUBIELA SOSA BELTRAN

417889999      
	7.160.000
	255/04
	25/05/04
	SE REMITIO PARA COBRO COACTIVO A LA OEF
	NINGUNA

	5
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	OSCAR ARMANDO FIGUEROA

422 
	7.630.000
	785/05
	3/05/05
	SE REMITIO PARA COBRO COACTIVO A LA OEF
	NINGUNA

	6
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	SERVITRANS S.A.

860052585
	15.260.000
	794/05
	17/05/05
	SE REMITIÓ MEDIANTE OFICIO 2008EE27869 DE AGOST 26/2008 A LA OEF Y FUE DEVUELTO EN OCT 22/2008 VER OFICIO 2008IE20068 EN CONSECUENCIA LLEVA 4 AÑOS Y 5 MESES SIN SER REMITIDO PARA COBRO COACTIVO A LA OEF –SHD. SE REPORTÓ EN EL INFORME DE MULTAS 1998 A 2004 COMO HALLAZGO ADMINISTRATIVO. MEDIANTE OFICIO 2009IE16678 DE AGOST 11 DE 2009 LA SUBDIRECCIÓN FINANCIERA SOLICITA A LA DIRECCIÓN DE CONTROL AMBIENTAL SE SUBSANEN LAS OBSERVACIONES QUE DIERON LUGAR A LA DEVOLUCIÓN.
	REQUERIMIENTO DE EXPLICACIONES

	7
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	FUNDAMETALES DEL SUR Y CIA LTDA

800047706      
	5,722.500
	922/05
	11/05/05
	NO HA SIDO TRASLADADO PARA COBRO COACTIVO. SE REPORTÓ EN EL INFORME DE MULTAS 1998 A 2004 COMO HALLAZGO ADMINISTRATIVO. LLEVA 3 AÑOS Y 5 MESES SIN SER REMITIDO PARA COBRO COACTIVO A LA OEF –SHD
	REQUERIMIENTO DE EXPLICACIONES

	8
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	PETROCOM

830017822      
	20.400.000
	1090/05 y 186/06
	07/03/06
	ENTRE LOS AÑOS 2008 Y 2009 CANCELARON LA TOTALIDAD DE LA OBLIGACIÓN.
	BENEFICIO FISCAL

EFECTUARON LOS SIGUIENTES (6) PAGOS POR $3.400.000 C/U DE CONFORMIDAD CON EL REPORTE DE OPERCIONES RECIPROCAS DE LA SHD:

1. RCB-274124 DE AGOSTO 19/08, 2. RCB-276763 DE SEPT 17/08, 3. RCB-279674 DE OCT 29/08, 4. RCB-281677 DE NOV 26/08, 5. RCB-283865 DE DIC 22/08, Y 6. RCB-286190 DE ENERO 27/09.

	9
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	SERVICIOS FUEL INJECTION/MANUEL LA TORRE 19053297      
	2.289.000
	1229/05
	27/06/05
	SE REMITIO PARA COBRO COACTIVO A LA OEF - SHD
	NINGUNA

	10
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	SOCIEDAD COMERCIALIZADORA SUSS

830054926      
	7.630.000
	1728/05
	02/09/05
	SE REMITIO PARA COBRO COACTIVO A LA OEF - SHD
	NINGUNA

	11
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	BOTONES INDUSTRIALES LA PIACENTINA & CIA LTDA 830129812      
	3,580.000
	1640/04
	
	SANEAMIENTO CONTABLE POR PÉRDIDA DEL EXPEDIENTE.

RESOL. 5675 DE DIC 26/2008
	NO HAY REQUERIMIENTO SINO DISCIPLINARIO POR NO RECONSTRUCCIÓN DEL EXPEDIENTE

	12
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	CURTIEMBRES INMACULADA S.A. 8600413856     
	19.050.000
	889/05
	03/05/05
	ENVIADO A LA OEF – SHD CON OFICIO 2008EE27869 DE AGOSTO 26 DE 2008 Y DEVUELTO VER OFICIO 2008IE2068 DE OCT 22/08. EN CONSECUENCIA LLEVA 4 AÑOS Y 5 MESES SIN REMITIR EN FORMA DEFINITIVA A LA OEF – SHD.  MEDIANTE OFICIO 2009IE16678 DE AGOSTO 11 DE 2009 LA SUBDIRECCIÓN FINANCIERA SOLICITA A LA DIRECCIÓN DE CONTROL AMBIENTAL SE SUBSANEN LAS OBSERVACIONES QUE DIERON LUGAR A LA DEVOLUCIÓN.
	REQUERIMIENTO DE EXPLICACIONES

	13
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	PETRODIESEL 860514444      
	6.640.969
	1926/03y 1606/05
	22/08/05
	SE REMITIO PARA COBRO COACTIVO A LA OEF - SHD
	NINGUNA

	14
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	LACTRICREMA LTDA

860518382 
	7,630.000
	1548/05
	08/09/05
	SE REMITIÓ A LA OFICINA DE EJECUCIONES FISCALES EL 10 DE DICIEMBRE DE 2009, CON RADICADO NO. 2009EE55081.
	NINGUNA


Fuente: Libros auxiliares de Contabilidad Aplicativo SIASOFT  y soportes entregados por la Oficina Financiera de la SDA.

De las (19) Resoluciones relacionadas, solamente fueron objeto de seguimiento del cumplimiento de la acción correctiva un total de (14) de ellas, toda vez que antes de diciembre 31 de 2007; (3) fueron revocadas, una (1) corresponde a suspensión de actividades y una (1) ya había sido cancelada en el año 2005. 

De las (14) Resoluciones objeto de seguimiento, la SDA cumplió con la gestión de cobro en (10) casos y en consecuencia no dio cumplimiento a (4), que equivalen al 28.57%. La situación encontrada fue la siguiente:

Resoluciones remitidas para cobro coactivo a la OEF – SHD 
8
Numerales: 1, 3, 4, 5, 9, 10, 13 y 14
Resoluciones para las cuales se recibió pago. Numeral 8.

1

Resoluciones objeto de Saneamiento Contable. Numeral 11.
1

Resoluciones no remitidas a la OEF – SHD





Numerales 2, 6, 7 y 12






4
En consecuencia, se observa un cumplimiento parcial de las acciones correctivas.

“Fecha limite de terminación:

2009-09-30”

“3.3.3.6 Multas Ambientales Oficina Ejecuciones Fiscales

Hallazgo administrativo - disciplinario- penal
Esta cuenta se afectó por primera vez el 3 de diciembre de 2007 su saldo a 31 de diciembre de 2007 ascendió a $50.1 millones y corresponde a ochenta y siete (87) deudores  con deudas que no superan los $2.0 millones”.

“HALLAZGO 3.3.3.6. VIÑETA No. 2: 

· Respecto a la gestión de seguimiento y control al recaudo de estos cobros coactivos durante la vigencia 2007, es nula, solamente se emitió por parte de la SDA el oficio 2007EE31609. 

Durante el 2007, tan solo se envió diez (10) cuentas por valor de $25.6 millones, para cobro coactivo las que a continuación se relacionan  

CUADRO 25

ENVIOS DEUDAS  PARA COBRO COACTIVO
En  pesos

	DEUDOR
	VALOR
	COPIA SOPORTE PUNTO C DEL EXPEDIENTE

	TECNICARBURADORES EL MAGO
	716.000
	1022/03

	MECANICA JR LTDA
	1.432.000
	2238/00

	INYECCION JR RICARDO CORREDOR
	716.000
	409/01

	TINTORERIA LAVACOR
	2.864.000
	05-00-2321

	MARCHEN EN COLOMBIA LTDA
	358.000
	07-98-04

	INCA S.A.
	7.160.000
	946-00

	LA CATLEYA S.A
	10.740.000
	05-99-031

	JUAN CARLOS GÓMEZ
	381.500
	04-02-1369

	DARIO LUENGAS
	1.074.000
	04-02-1366

	SINDICATO NACIONAL DE CHOFERES
	179.000
	1733-00

	TOTAL
	25.620.500,00
	



Fuente: Radicación 2008EE9209

Se concluye que de las deudas morosas que se originaron por ingresos no tributarios, solo  se han reportado para cobro coactivo a cargo de la Unidad de Ejecuciones Fiscales  de la Secretaría Distrital de Hacienda, $50.1 millones, de los cuales $ 25.6 millones corresponden al 2007.

Lo anterior pone en evidencia la laxitud del cobro persuasivo de la SDA.,  Por lo que es evidente que la administración no está protegiendo los recursos de la organización, buscando su adecuada administración, tampoco está garantizando la eficacia, la eficiencia y economía de todas sus operaciones con el fin de promover la correcta ejecución de sus funciones con el fin de lograr la misión institucional, y no está garantizando la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional, tal como lo contempla los literales a,b y d del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. También ha hecho caso omiso a lo ordenado por la Circular No 004 del 17 de abril de 2007 Del Tesorero Distrital  antes mencionada. 

Análisis de la respuesta y los demás anexos que conforman la respuesta y documentos que se hicieron necesarios se advierte lo siguiente que además aclara lo observado

Analizado los documentos anotados, se puede afirmar que estos $ 50.1 millones que figuran en la cuenta Oficina Ejecuciones Fiscales se registraron solo hasta el 3 de diciembre de 2007 con el documento 21 FA-001330 , es así que también se causó el ingreso y se afectó la cuenta de Ajustes de Ejercicios Anteriores Ingresos no Tributarios. Por esta razón la SDA no ha reportado oportunamente todas las deudas a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaría Distrital de Hacienda, desatendiendo los términos señalados en la Circular No 004 del 17 de abril de 2007 Del Tesorero Distrital.  

Por lo expuesto anteriormente se confirman todas las observaciones de esta viñeta y que la aclara el análisis y verificación de la respuesta.”.

Acciones correctivas establecidas:

“Adelantar mensualmente gestión de seguimiento a los reportes efectuados a la Oficina de Ejecuciones Fiscales.”.

Rango de cumplimiento:

Acción Correctiva No. 1: Se cumplió parcialmente 1.

De conformidad con el Plan de Mejoramiento, la ejecución de esta acción se iniciaba en Septiembre 01 de 2008 y terminaba en marzo 31 de 2009, en consecuencia se debieron efectuar mínimo (7) seguimientos a los reportes de resoluciones remitidas a la Oficina de Ejecuciones de la Secretaria de Hacienda Distrital para adelantar el proceso de cobro coactivo, de lo cual en desarrollo de la auditoría no aportaron ningún soporte que evidencie el cumplimiento de esta acción.

En la reunión de discusión del informe preliminar de auditoría, la SDA aportó acta de reunión de noviembre 30 de 2009 entre un representante de la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaría Distrital de Hacienda y uno de la SDA, a esta anexaron una relación de los expedientes remitidos por parte de SDA a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la SDH, pero como tal no se constituye en un proceso de seguimiento mediante el cual se establezcan los aspectos verificados y por verificar como a las conclusiones a las cuales se llegó. 
No se registra ninguna información sobre los expedientes que fueron objeto de devolución, los que fueron objeto de recaudo, etc.
“Fecha limite de terminación:

2009-03-31”

“3.3.3.9 Deudores Publicaciones

Hallazgo administrativo - disciplinario- penal
A 31 de diciembre presenta un saldo de $1.7 millones 

HALLAZGO 3.3.3.9. VIÑETA No. 2: 

· La falta de gestión en el cobro, se refleja una vez con el saldo que viene de años anteriores con la Unión temporal Escala Humana por $1.1 millones. Por lo que es evidente que la administración no está protegiendo los recursos de la organización, buscando su adecuada administración, y no está garantizando la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional, tal como lo contempla los literales a y d del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.”.

Acciones correctivas establecidas:

“Para este caso puntual del informe se entrará a requerir al interventor o a la oficina que corresponda para establecer saldo y el procedimiento a seguir.”.

Rango de cumplimiento:

Acción Correctiva No. 1: No se cumplió 0.

A noviembre 09 de 2009 la cuenta Auxiliar “140127 – 0101 Deudores Publicaciones”, presenta un saldo por $1.433.361, el cual está conformado así:

CUADRO No. 9
CONFORMACIÓN DEL SALDO A NOVIEMBRE 09 DE 2009 DE LA 

CUENTA 140127-0101 DEUDORES PUBLICACIONES

En pesos $

	COD_CTA
	NOM_CTA
	2006
	DEBITO
	CREDITO
	2007
	2008
	2009
	COD_TER
	NOM_TER

	140127-0101
	Libros, revistas, cds
	 
	344,800
	 
	344,800
	344,800
	344,800
	12950558
	ALVARO LOPEZ

	140127-0101
	Libros, revistas, cds
	1,088,561
	 
	 
	1,088,561
	1,088,561
	1,088,561
	900062895
	UNION TEMPORAL ESCALA HUMANA


Fuente. Libros de Contabilidad aplicativo SIASOFT.

Como se puede observar en el cuadro anterior, el saldo de esta cuenta por cobrar a esta conformado por dos (2) Deudores, así:

· Álvaro López, quien adeuda la suma de $344.800 desde el año 2006.

· Unión Temporal Escala Humana, quien adeuda desde el año 2005 la suma de $1.088.561.

La acción correctiva planteaba que con respecto al saldo por cobrar por la suma de $1.088.561 correspondiente a la “UNIÓN TEMPORAL A ESCALA HUMANA”, se entraría a requerir al interventor o a la oficina que correspondiera para establecer el origen del saldo y que con base en ello, se establecería el procedimiento a seguir. 
De conformidad con la respuesta aportada por la SDA al informe preliminar de auditoría se estableció que la obligación no debería estar presentada a cargo de Unión Temporal Escala Humana sino a Inversiones Rosal Ltda, según Orden de Servicios (consignación) No. 123 de septiembre 27 de 2005 por valor inicial de $1.000.000 cuyo objeto se pactó, así:

“El DAMA entregará en calidad de consignación previa Acta de Entrega, libros impresos y en CD, cartillas, afiches, para ser distribuidos comercialmente única y exclusivamente en INVERSIONES EL ROSAL LTDA., a través de su establecimiento “EXOPOTAMIA MUSICA 2”, de conformidad con lo establecido en los términos de referencia y en la propuesta del 12 de agosto de 2005, documentos que forman parte integrante de la presente orden.”.

Como soportes de la ejecución de esta orden la SDA aportó lo siguiente:

CUADRO No. 10
SOPORTES DE LA EJECUCIÓN DE LA ORDEN DE SERVICIOS (CONSIGNACIÓN) Nº 123 DE 2005

EN PESOS $

	DOCUMENTO
	FECHA DOCUMENTO
	VALOR DE LA EJECUCIÓN

	Acta de entrega de publicaciones a Inversiones el Rosal
	Noviembre 08 de 2005
	996.450

	Comprobante de Egreso de Almacén 20060051 
	Enero 24 de 2006
	989.601

	VALOR TOTAL EJECUTADO
	1.986.051


A noviembre 09 de 2009, el saldo presentado por contabilidad ascendía a $1.088.561, el cual fue reclasificado de la Unión Temporal Escala Humana a Inversiones Rosal mediante el comprobante de contabilidad No. 10 – CR – 0000085 de noviembre 17 de 2009.

Dentro del mismo comprobante se efectúo la cancelación del saldo de $1.088.561 contra la cuenta de gastos, por el cual no aportaron soporte del recaudo correspondiente.

La SDA aportó soporte de la consignación del Banco de Occidente de octubre 26 de 2006 por valor de $2.409.851 a titulo de pago de la obligación contraída con dicha orden de servicio. 

En virtud de lo anterior se concluye que Inversiones el Rosal canceló $423.800 más de lo que estaba obligado o en su defecto que la SDA no aportó soportes de entrega de otros elementos entregados en consignación.
En consecuencia se evidenció, que no se dio cumplimiento a la acción correctiva en virtud a que no se aportó soporte del requerimiento efectuado al interventor del contrato o a la oficina correspondiente para establecer el origen de este saldo por cobrar y las gestiones adelantadas no permiten establecer con claridad el valor ejecutado y recaudado con ocasión de la orden de servicios No. 123 de 2005. 

“Fecha limite de terminación:

2009-03-30”

“3.3.3.10 Deudores Ingresos no Tributarios – Licencias- Composición por Tala-Prestación de Servicios – otros Servicios- Servicios de Evaluación y Seguimiento- Transferencias por Cobrar

Hallazgo administrativo - disciplinario- penal
Por Licencias refleja un saldo a 31 de diciembre de 2007 de  $ 67.6 millones. De este saldo hacen parte la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá con $1.2 millones y el IDU con $10.7 millones

Deudores  – Composición por Tala, a 31 de diciembre arrojó un saldo de $580.7  millones y son deudores: Codensa SA. ESP., en $4.2 millones, EAAB., en $96.3 millones, IDU., en $ 480.2 millones.

Deudores –otros Servicios- Servicios de Evaluación y Seguimiento, presenta un saldo a 31 de diciembre de $16.7 millones sus deudores son: Codensa SA. ESP., en $0.3 millones, EAAB., en $0.9 millones, IDU., en $ 15.5 millones.

Transferencias por Cobrar, refleja a 31 de diciembre un saldo de $573.6 millones y su deudor es el Fondo Nacional de Regalías.

Teniendo en cuenta las anteriores cuatro cuentas, sus saldos vienen de años anteriores a 2007, la Contraloría de Bogotá D.C., verificó que estos saldos fueran reales, los cuales fueron circularizados a  con cada una de las entidades obteniendo respuesta en el mes de marzo de 2008.

HALLAZGO 3.3.3.10. VIÑETA No. 1:

· Codensa SA. ESP., EAAB., IDU. Respondieron que no reconocen la  mencionada deuda, por tal razón la cuenta de deudores esta sobrevaluada en $665.0 millones, esto demuestra y ratifica nuevamente que la información no es confiable y que la administración no realiza gestión para asegurarla. Lo anterior contraviene lo señalado en el literal e del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.”.

Acciones correctivas establecidas:

“Adelantar la gestión de cobro mediante la circularización a las entidades distritales.”.

Rango de cumplimiento:

Acción correctiva No. 1: No se cumplió 0:

De conformidad con el hallazgo formulado, se estableció que Codensa S.A ESP, EAAB e IDU, según los Estados contables a diciembre 31 de 2007 presentan saldos por cobrar, que no fueron reconocidos por ellos. Para tal efecto y con el fin de efectuar el seguimiento a la acción correctiva, a continuación se presentan los saldos de estas cuentas a diciembre 31 de 2007 y los registros efectuados en el 2008 y en consecuencia los saldos a diciembre 31 de 2008, así:

CUADRO No. 11
COMPORTAMIENTO DE LOS REGISTROS CONTABLES DE DICEMBRE 31 DE 2007 A DICIEMBRE 31 DE 2008 DE LAS CUENTAS EN QUE APARECEN COMO DEUDORES

CODENSA SA. ESP, EAAB E IDU

EN PESOS $
	COD CTA
	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDOS DIC 2007
	ACU DEB
	ACU CRE
	SALDOS DIC 2008

	1401
	INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	7,374,428,731
	15,214,535,827
	19,412,547,721
	3,176,416,838

	140139
	LICENCIAS
	70,762,009
	515,331,542
	572,277,761
	13,815,790

	140139-0617
	Compensación Por Tala No Usar
	67,558,680
	
	67,558,680
	

	20123741
	DE AGUDELO
	
	
	626,479
	

	860030197
	JARDÍN BOTÁNICO
	
	
	55,008,051
	

	899999081
	IDU
	
	
	10,740,343
	

	899999094
	EAAB
	
	
	1,183,807
	

	140190
	OTROS DEUDORES X ING NO TRIBUT
	580,994,122
	550,962
	581,545,085
	

	140190-17
	Compensación Por Tala
	580,675,122
	550,962
	581,226,085
	

	890919549
	SIN IDENTIFICAR
	0
	550,962
	550,962
	

	899999081
	IDU
	480,222,513
	
	480,222,513
	

	899999094
	EAAB
	96,302,276
	
	96,302,276
	

	830037248
	CODENSA S.A
	4,150,333
	
	4,150,333
	

	1407
	PRESTACIÓN DE SERVICIOS
	16,720,900
	
	
	16,720,900

	140790
	OTROS SERVICIOS
	16,720,900
	
	
	16,720,900

	140790-01
	Servicios Evaluacion Y Seguim.
	16,720,900
	
	
	16,720,900

	830037248
	CODENSA S.A
	311,800
	
	
	311,800

	899999081
	IDU
	15,473,100
	
	
	15,473,100

	899999094
	EAAB
	936,000
	
	
	936,000


Fuente: Registros contables aplicativo SIASOFT.

Tal como se puede observar, con respecto a los saldos presentados a diciembre 31 de 2007 en las cuentas: “140139-0617 Deudores - Ingresos No Tributarios – Licencias – Compensación por Tala No Usar” por $67.558.680 y “140190-17 Deudores Ingresos No Tributarios – Otros Deudores por Ingresos No Tributarios – Compensación por Tala” por $581.226.084, 54, efectivamente, a partir de diciembre de 2007 la entidad dejo de percibir los ingresos por concepto de compensación por tala, en virtud a que la Secretaria de Hacienda Distrital determinó que estos ingresos debían ser para el Jardín Botánico, motivo por el cual esta cuenta se reclasifico (comprobante No. 24-CP-000005 de diciembre 15 de 2008, comprobante No. 24-CP-000006 de diciembre 15 de 2008, comprobante No. 24-CP-000007 de diciembre 15 de 2008, comprobante No. 24-CP-000008 de diciembre 18 de 2008 compromisos pendientes) quedando su saldo en cero.

En consecuencia, los saldos por cobrar de Codensa SA. ESP, EAAB e IDU que se encontraban registrados en la cuenta “140139-0617 Licencias – compensación por Tala No usar” por $67.558.680 y la cuenta “140190-17 Otros deudores por Ingresos no tributarios – compensación por tala” por $580.675.122,54, para un total de $648.233.802,54, se castigaron contra la cuenta 310503-02 Capital Fiscal del Distrito.

Con base en lo anterior, la acción correctiva se suscribe a adelantar la gestión de cobro mediante la circularización a las entidades distritales registradas en la “cuenta 140790 – 01 Prestación de servicios – Otros servicios – servicios evaluación y seguimiento” que a noviembre 09 de 2009 presenta un saldo por cobrar de $16.720.900 el cual esta registrado desde diciembre 31 de 2006 sin que a la fecha la SDA haya realizado las acciones pertinentes para su cobro coactivo.

CUADRO No. 12
CONFORMACIÓN DE LOS DEUDORES DE LA CUENTA 140790 - 01 DEUDORES PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

QUE VIENEN DESDE DICIEMBRE 31 DE 2006 Y AUN NO SE HAN RECAUDADO LOS DERECHOS
 A NOVIEMBRE 09 DE 2009

                                                                                                                  
En pesos $

	COD_CTA
	NOM_CTA
	SALDO A DIC 31 DE 2006
	COD_TER
	NOM_TER

	140790-01
	Servicios Evaluación Y Seguim.
	311.800
	830037248
	CODENSA S.A.

	140790-01
	Servicios Evaluación Y Seguim.
	936.000
	899999094
	EAAB

	140790-01
	Servicios Evaluación Y Seguim.
	15.473.100
	899999081
	IDU


Fuente. Libros de Contabilidad aplicativo SIASOFT.

Para demostrar la gestión realizada, la SDA aporto los siguientes documentos:

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá:

La SDA aportó los oficios 2007EE38091 de noviembre 27 de 2007 y 2008EE15359 de Junio 04 de 2008 mediante los cuales remitió a la E.A.A.B la relación de (19) resoluciones expedidas en el año 2005 mediante las cuales establece el valor de los seguimientos por pagar por la suma de $936.000. En estos documentos solicitan la realización de los pagos respectivos.

Con respecto a estos documentos se encontró no se ha recibido la respuesta respectiva por parte de la E.A.A.B. Adicionalmente se detectó que estas comunicaciones fueron remitidas antes de septiembre 01 de 2008 fecha en la cual se daba inicio a la acción correctiva, lo cual nos lleva a concluir que la acción correctiva no se cumplió ni el propósito de esta, que era como mínimo conocer la posición y disposición de pago del deudor frente a esta deuda que presenta una antigüedad de (4) años y de paso dar cumplimiento a la etapa de cobro persuasivo.

Instituto de Desarrollo Urbano – IDU:

La SDA aportó el oficio 2005EE29576 de diciembre 23 de 2005, mediante el cual remitió al IDU la relación de resoluciones expedidas en los años 2003, 2004 y 2005 mediante las cuales estableció el valor de los seguimientos por cobrar por la suma de $15.473.100. En este oficio se solicita la realización de los pagos respectivos.

Es de citar que de conformidad con la sumatoria de los valores totales por año adeudados según el oficio, la cuantía a presentar debió ser de $15.375.000 y no de $15.473.100.

De otra parte, revisado el contenido de las relaciones anexas al oficio se encontró:

CUADRO No. 13
SALDOS POR COBRAR POR CONCEPTO DE SERVICIOS DE EVALUACIÓN Y SEGUIMIENTO DEL IDU AÑOS 2003, 2004 Y 2005

EN PESOS $
	AÑO
	VALOR A COBRAR SEGÚN OFICIO 2005EE29576 DE DIC 23 DE 2005
	VALOR A COBRAR SEGÚN RELACIONES ANEXAS AL OFICIO 2005EE29576 DE DIC 23 DE 2005
	DIFERENCIA

	2003
	2.895.100
	1.202.100
	1.693.000

	2004
	6.890.900
	6.890.000
	0

	2005
	5.589.000
	5.589.000
	0

	TOTAL
	15.375.000
	13.681.100
	1.693.000


Fuente: Oficios y anexos aportados `por la SDA.

Como se puede observar, mientras en el texto del oficio remitido al IDU la SDA informa una deuda por $15.473.100, la sumatoria de las relaciones anexas a este nos arroja un valor total de $13.681.100, de lo cual surge una diferencia de $1.693.000.

Adicionalmente, mediante los oficios 2009EE30804 y 2009EE30788 de julio 15 de 2009, la SDA remitió listado de las resoluciones mediante las cuales establece un valor por pagar por la suma de $11.258.700 para los seguimientos efectuados de conformidad con las resoluciones del 2003 y de $17.247.400 para las del 2004. En estos documentos igualmente solicitan la realización de los pagos respectivos.

Al confrontar el saldo presentado por contabilidad a noviembre 09 de 2009 frente a la consolidación de las resoluciones relacionadas en los anexos se determinó:

CUADRO No. 14
SALDOS POR COBRAR POR CONCEPTO DE SERVICIOS DE EVALUACIÓN Y SEGUIMIENTO DEL IDU AÑOS 2003, 2004 Y 2005

EN PESOS $
	AÑO
	SALDO POR COBRAR SEGÚN CONTABILIDAD A NOVIEMBRE 09 DE 2009
	VALOR A COBRAR SEGÚN RELACIONES ANEXAS A LOS OFICIOS
	MENOR VALOR CONTABILIZADO

	2003
	2.895.100
	11.258.700
	8.363.600

	2004
	6.890.900
	17.247.400
	10.356.500

	2005
	5.589.000
	5.589.000
	0

	TOTAL
	15.375.000
	34.095.100
	18.720.100


Fuente: Oficios y anexos aportados `por la SDA.

Con respecto a estos documentos se encontró, que para ninguno de ellos el IDU dio respuesta. Lo anterior nos lleva a concluir que la acción correctiva no se cumplió ni el propósito de esta, que era como mínimo conocer la posición y disposición de pago del deudor frente a esta deuda que presenta una antigüedad entre (6) y (4) años y de paso dar cumplimiento a la etapa de cobro persuasivo.

Codensa S.A:
La SDA aportó el oficio 2008EE15358 de Junio 04 de 2008 mediante el cual remitió a CODENSA S.A., la relación de (18) resoluciones expedidas en el año 2005 mediante las cuales establece el valor de los seguimientos por pagar por la suma de $311.800. En estos documentos se solicitó la realización del pago respectivo.

Con respecto a estos documentos se encontró, que carecen de la constancia de recibo por parte de la E.A.A.B y de la respuesta respectiva por parte de la E.A.A.B. Adicionalmente se detectó que estas comunicaciones fueron remitidas antes de septiembre 01 de 2008 fecha en la cual se daba inicio a la acción correctiva, lo cual nos lleva a concluir que la acción correctiva no se cumplió ni el propósito de esta, que era como mínimo conocer la posición y disposición de pago del deudor frente a esta deuda que presenta una antigüedad de (4) años y de paso dar cumplimiento a la etapa de cobro persuasivo.

Por lo anterior, se concluye que la acción correctiva no se cumplió.

“Fecha limite de terminación:

2009-03-01”

“3.3.3.11.2 Anticipos Para Adquisición de Bienes Y Servicios

Hallazgo administrativo - disciplinario- penal

HALLAZGO 3.3.3.11.2. VIÑETA No. 1: 

· El 31 de mayo de 2007 con el documento 11 -110500001 se registró la entrega del 50% del anticipo a Baird Service Cia. Ltda., por $79.0 millones, del  contrato 002 del 29 de enero de 2007, por $ 158,1millones. 

El saldo de esta cuenta está sobrevaluado en $79.0 millones, por cuanto el 21 de diciembre de 2007  se firmó el acta de liquidación por mutuo acuerdo y está firmada por la Directora de Gestión Corporativa SDA., y el Representante Legal de  Baird Service Cia. Ltda. En esta acta se dejó plasmado que los cuatro (4) equipos de monitoreo de gases contaminantes, para fuentes fijas, adquiridos entraron al almacén según comprobante de ingreso 20070013 del 19 de julio de 2007 por $158.1. 

Esto refleja inconsistencias en la contabilidad incumpliendo entre otras normas lo dispuesto en literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 que hace referencia a que la administración pública debe asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros.”.

Acciones correctivas establecidas:

“2. Implementar acciones de seguimiento de los registros contables de los anticipos con los supervisores de los contratos”.

Rango de cumplimiento:

Acción correctiva No. 2: No se cumplió 0:

La SDA no aportó soporte de la implementación de las acciones de seguimiento de los registros contables de los anticipos con los supervisores de los contratos.

“Fecha limite de terminación:

2009-03-31”

“3.7 PROCESO SANCIONATORIO

3.7.1 Hallazgo administrativo disciplinario- penal  por incumplimiento de  funciones en el trámite de los procesos sancionatorios de competencia de la SDA.

Respecto del trámite dado a los Procesos Sancionatorios que se siguen por inobservancia de la normatividad ambiental.

Según el Acuerdo 19 de 1996, el entonces DAMA, hoy Secretaría Distrital de Ambiente, pertenece a las Entidades del Sistema Ambiental del Distrito Capital SIAC, en razón de lo cual, es una de las entidades encargadas de dirigir, planificar, normalizar o controlar la gestión ambiental de la ciudad.

De conformidad con el Acuerdo  561 de 2006
, artículo 3º, dentro de las funciones asignadas a la Secretaría está la de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento jurídico vigente, a las autoridades competentes en la materia.

Por su parte, el Artículo 85 de la Ley 99 de 1993, señala que los tipos de sanciones que la autoridad ambiental del Distrito Capital debe imponer mediante resolución motivada y según la gravedad de la infracción a la normatividad ambiental son: Sanciones y Medidas Preventivas. Dentro de las primeras se encuentran las multas, el cierre temporal o definitivo del servicio y dentro de las segundas está la suspensión de actividades, para cuya imposición se deberá observar el procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984, por remisión expresa que hace el Parágrafo 3º del citado artículo.

El artículo 3º y 29 del C.C.A., consagran que en virtud del principio de publicidad, las autoridades están obligadas a dar a conocer sus decisiones mediante las comunicaciones, notificaciones y a proceder a la formación de expedientes con todos los documentos relacionados con una misma actuación.

No obstante lo previsto por las normas antes citadas, este Órgano de Control Fiscal ha detectado que de manera recurrente  en vigencias anteriores a la fecha existe en la entidad una seria problemática que amerita la adopción de medidas correctivas efectivas que de una vez por todas solucionen las irregularidades que presenta  el trámite de los expedientes contentivos de las distintas actuaciones tendientes a la imposición de las sanciones a los infractores de la normatividad ambiental, como las que a continuación se relacionan:

HALLAZGO 3.7.1. VIÑETA No. 1: 

· Según Visita Administrativa de Carácter Fiscal, llevada a cabo el día 3 de los corrientes, a la dependencia encargada de realizar las notificaciones se encontraron 10 cajas de cartón, contentivas de los actos administrativos expedidos por la Dirección Legal de la Secretaría Distrital de Ambiente y con base en el inventario realizado por la misma, se detectó que de vigencias anteriores a 2007, existían a enero 18 de 2008, aproximadamente 390 actos administrativos que no habían sido notificados, cifra de la cual, no hacen parte aquellos actos administrativos que para dicha fecha no habían sido ingresados al sistema y que aún se encuentran arrumados en cajas, sin ningún tipo de trámite.

Para la vigencia 2007, con corte a 28 de diciembre de 2007, existía un aproximado de 1.900 actos administrativos pendientes de notificación, acumulados igualmente, en cajas de cartón.

Además de lo anterior, entre el 29 de diciembre de 2007 y el  15 de enero de 2008, ingresaron al área de notificaciones 970 actos administrativos para  ser incorporados al sistema y  surtir la correspondiente notificación, sin que a la fecha de la visita se haya llevado a cabo las correspondientes diligencias.

Así mismo, se realizó visita Administrativa de Carácter Fiscal a la Dirección Legal, con ocasión de la cual se encontró una (1) caja de cartón contentiva de 170 actos administrativos y conceptos técnicos, sin determinar su número, que tienen fecha de expedición que oscila desde diciembre de 2007 a  abril de la presente anualidad, los cuales, todavía ni siquiera han sido trasladados al área de notificación para ser ingresados al sistema y se surta el trámite de la notificación de los mismos.

Lo anterior significa, que existe un represamiento aproximado de 3.430 actos administrativos, pendientes de surtírsele el trámite de notificación, no obstante haber sido expedidos con meses y años de anterioridad.

La irregularidades detectadas dan cuenta que la Secretaría Distrital de Ambiente, atraviesa por situaciones que comportan el no cumplimiento de las funciones asignadas por la Constitución, la Ley  y demás normas, como son las relacionadas con el control, preservación y defensa del patrimonio ecológico del Distrito Capital, que ameritan la toma de decisiones efectivas, en orden a contrarrestar los efectos de los riesgos que implica el no ejercicio tanto del régimen sancionatorio,  como del cumplimiento de la gestión ambiental en materia de licenciamiento, permisos, concesiones, autorizaciones, registros y aprovechamientos forestales, entre otras; omisión o mora, que es la causa determinante de la ilegalidad de las distintas actividades o procesos productivos comerciales e industriales, en perjuicio del ambiente e irregular uso del patrimonio natural de la ciudad, atentatorias de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad y de la región.

Ciertamente, la actuación irregular que acusa el manejo de los expedientes y su mora en la notificación de los actos administrativos, genera riesgos frente al ejercicio del Derecho, que puede conllevar a que, las decisiones adoptadas resulten a la larga ser ineficaces frente a los infractores de la normatividad ambiental, dado el paso del tiempo y su no adopción dentro de los términos señalados en el Decreto 1594 de 1984 y/o conforme a lo reglado en los artículos 44 y 45 del C.C.A., veamos:

Los artículos 44 y 45 del C.C.A., señalan de manera perentoria los términos dentro de los cuales deben ser notificados los actos administrativos que ponen fin a la actuación ambiental de que se trate, que no superan 30 días hábiles.

Según lo evidencia el anexo No. 1, la autoridad ambiental  notificó en el año 2008, las  providencias expedidas en el año 2006, mediante las cuales impone sanciones, lo significa que desde la expedición a la notificación transcurrió un término aproximado de 2 años.

La omisión en el cumplimiento de los términos referidos es de suma gravedad como quiera que en muchos de los casos ya ha ocurrido el fenómeno jurídico de la caducidad reglado el artículo 38 del C.C.A., el cual señala: “(…) la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) años de producido el acto que pueda ocasionarlas.”

Según la parte considerativa de los actos administrativos relacionados en el Anexo 1, los hechos que motivaron su expedición tuvieron lugar aproximadamente dos (2)  y tres (3) años antes de la expedición de la decisión que puso fin a la actuación administrativa, lo que evidencia que cuando la autoridad ambiental decidió el proceso sancionatorio ya había transcurrido un término superior a los tres (3) años a que alude la norma en cita V. Gr., la Resolución 1642 del 21 de julio de 2006, reza que los hechos irregulares fueron evidenciados en visita técnica realizada el 8 de marzo de 2005 y tan sólo el 21 de julio de 2006, fue  declarado responsable  el consorcio CODATERMIL y a la fecha no le ha sido notificado el acto administrativo, caso en el cual ha transcurrido un término superior a los tres años. 

En marzo de 2004, se detecta la instalación ilegal  de publicidad exterior tipo aviso, el 3 de agosto de 2006, fue proferida la Resolución 1691, la cual fue notificada el 27 de febrero de 2008, época para la cual ya había transcurrido aproximadamente 4 años.

La situación detectada informa, que  la autoridad ambiental invierte importantes sumas de dinero en contratación de prestación de servicios del personal encargado de emitir los conceptos técnicos, como de impulsar, sustanciar y expedir los correspondientes actos administrativos, con  los se ponga fin a la actuación ambiental, sin que en la práctica se concrete la imposición de las sanciones a los infractores de la normatividad ambiental, lo cual es la causa eficiente del creciente deterioro de las condiciones ambientales del Distrito Capital.

CUADRO 37

ORDENES DE SERVICIO Y CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS

CELEBRADOS  DURANTE 2005 - 2007

	Vigencia
	Orden de servicio
	Contrato de prestación de servicios
	Cantidad 
	Valor $

	2005
	275
	644
	919
	14.842.405.627

	2006
	644
	464
	828
	15.642.278.755

	2007
	190
	828
	1018
	22.834.490.188

	Total
	1109
	1936
	2765
	53.191.745.70


   Fuente: Base datos SDA.”.

Acciones correctivas establecidas:

“2- Descongestionar la notificación de actos administrativos de carácter jurídico-ambiental expedidos en vigencias anteriores  los cuales no han surtido el trámite de notificación.

3- Adelantar el trámite de notificación a los actos administrativos de carácter jurídico-ambiental expedidos en la vigencia 2008.”.

Rango de cumplimiento:

Acción correctiva No. 2: Se cumplió parcialmente 1:

De conformidad con el hallazgo planteado se encontraron los siguientes actos administrativos sin notificar:

CUADRO No. 15
ACTOS ADMINISTRATIVOS SIN NOTIFICAR DE CONFORMIDAD CON VISITA FISCAL 

	Nº.
	PERIODO DE EXPEDICIÓN DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS SIN NOTIFICAR
	CANTIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS SIN NOTIFICAR

	1
	Vigencias anteriores al año 2007
	390

	2
	De Enero 01 a diciembre 28 de 2007
	1.900

	3
	De diciembre 29 de 2007 a Enero 15 de 2008
	970

	4
	De Diciembre de 2007 a Abril de 2008
	170

	TOTAL
	3.430


Fuente: Informe de Auditoría gubernamental con enfoque integral a la cuenta 2007

La acción correctiva consistía en descongestionar la notificación de actos administrativos de carácter jurídico ambiental expedidos en el año 2007 y anteriores, que según el hallazgo ascendían a 3.430 actos.

En virtud al gran volumen de actos administrativo (3.430) por notificar objeto de seguimiento y a solicitud de la administración de la SDA, se acordó con el Director de Control Ambiental y con la Jefe de la Oficina de Control Interno que para efectos de verificar el cumplimiento de esta acción correctiva, la selectiva de auditoría se efectuaría sobre los (1.036) procesos sancionatorios de multa cuya resolución única o inicial se expidió entre los años 2004 y 2007. Para tal efecto se dieron por notificadas aquellas resoluciones a las cuales: Se les declaró la caducidad, se revocó la multa, se exoneró de responsabilidad al investigado, se remitió a la oficina de Ejecuciones Fiscales para cobro coactivo, fueron canceladas por parte del sancionado y/o fueron notificadas efectivamente, así mismo se excluyeron las resoluciones que fueron objeto de cuestionamiento en el Informe Especial de multas 1998 a 2004, de lo cual se encontró que a noviembre 11 de 2009, (90) Procesos sancionatorios de multa presentan resoluciones sin notificar, así:

CUADRO No. 16
ESTADO DE NOTIFICACIÓN DE LOS PROCESOS SANCIONATORIOS DE MULTA 

CORRESPONDIENTES A LOS AÑOS 2004 A 2007

	AÑO
	CANTIDAD DE RESOLUCIONES DE MULTA EXPEDIDAS
	CANTIDAD DE RESOLUCIONES POR NOTIFICAR
	CANTIDAD DE RESOLUCIONES NOTIFICADAS
	PORCENTAJE DE RESOLUCIONES DE MULTA NOTIFICADAS

	2004
	73
	0
	73
	100.00

	2005
	313
	8
	305
	97.44

	2006
	419
	41
	378
	90.21

	2007
	231
	30
	201
	87.01

	TOTAL
	1.036
	79
	957
	92.37


Fuente. Expedientes y soportes entregados por la SDA.

De conformidad con lo anterior, a continuación se relacionan los (79) Procesos sancionatorios de Multa expedidos entre el 2004 y 2007 que presentan resoluciones sin notificar:

CUADRO No. 17
RESOLUCIONES DE IMPOSICIÓN DE MULTAS EXPEDIDAS EN LOS AÑOS 2004, 2005, 2006 Y 2007 Y/O MEDIANTE LAS CUALES 

RESUELVEN RECURSOS INTERPUESTOS CONTRA MULTAS DE ESOS AÑOS QUE A NOVIEMBRE 11 DE 2009 NO HAN SIDO NOTIFICADAS

	Nº
	EXPEDIENTE
	MULTA
	FECHA DE NOTIFICACION
	PERSONA NATURAL O JURIDICA A QUIEN SE IMPONE LA MULTA
	RESOLUCION QUE RESUELVE EL RECURSO (decisión de confirmación, modificación o revocatoria de la multa)
	FECHA DE NOTIFICACION DE LA RESOLUCION QUE RESUELVE EL RECURSO

	
	No
	RESOLUCION
	VALOR
	
	NOMBRE
	C.C o NIT
	No
	FECHA
	VALOR DE LA MULTA ESTABLECIDA FINALMENTE
	

	
	
	No
	FECHA DE EXPEDICION
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	DM-01-CAR-13682
	685
	16-03-2005
	7,630,000
	2005-03-28
	CAJA COL. DE SUBSIDIO FAMILIAR
	8600073361
	618
	16-05-2006
	7,630,000
	SIN

	2
	DM-08-04-0860
	1773
	28-07-2005
	2,289,000
	2005-08-19
	CONJUNTO RESIDENCIAL BOCHICA IV
	NO REGISTRA
	1163
	05-07-2006
	2,289,000
	SIN

	3
	C.T 3924/05
	1918
	16-08-2005
	3,815,000
	2005-09-16
	RADIO LIDER-APROCUN/GERARDO PAEZ MEJIA
	NO REGISTRA
	578
	16-05-2006
	3,815,000
	SIN

	4
	C.T 4640/05
	1924
	16-08-2005
	572,250
	2005-11-09
	DISCOTECA HABANA CLUB
	NO REGISTRA
	572
	16-05-2006
	572,250
	SIN

	5
	C.T 4635/05
	1986
	23-08-2005
	572,250
	2005-09-20
	CAR`S AMORTIGUADORES/JORGE TORRES
	NO REGISTRA
	577
	16-05-2006
	572,250
	SIN

	6
	DM-05-95-4081
	2080
	31-08-2005
	1,144,500
	2005-11-09
	FUNDACION SANTA FE DE BOGOTA
	860037950-2
	2278
	10-10-2006
	1,144,500
	SIN

	7
	DM-01-97-0409
	2360
	27-09-2005
	9,537,500
	2005-10-14
	COLTANQUES LTDA - ENERIETH OSORIO MARULANDA
	 
	3156
	30-12-2005
	9,537,500
	SIN

	8
	DM-16-03-1098
	2574
	05-10-2005
	1,144,500
	2005-11-02
	CARS WASH 100/SANTIAGO RODRIGO ARANGO CORTEZ
	 
	327
	27-03-2006
	1,144,500
	SIN

	9
	NO REGISTRA
	14
	16-01-2006
	9,000
	SIN
	GRACIELA MORALES DE GUTIERREZ
	NO REGISTRA
	2677
	2006-11-23
	9,000
	SIN

	10
	DM-16-00-1192
	230
	28-02-2006
	1,632,000
	SIN
	LUIS ANTONIO BERNAL VERGARA/CENTRO DE DIAGNOSTICO
	17004579
	 
	 
	1,632,000
	SIN

	11
	DM-16-03-1068
	328
	27-03-2006
	1,224,000
	2006-04-03
	CARS WASH 100/SANTIAGO RODRIGO ARANGO CORTES
	19080205
	1092
	2007-05-15
	1,224,000
	SIN

	12
	C.T.9568
	469
	26-04-2006
	572,250
	SIN
	CLINICAS ODONTOLOGICAS BUITRAGO-ROSALBA
	 
	 
	 
	572,250
	SIN

	13
	DM-18-04-1316
	601
	16-05-2006
	204,000
	2006-06-14
	LLANTAS LA DECIMA/JAVIER FRAILE PINZON
	 
	1951
	2006-09-06
	204,000
	SIN

	14
	DM-16-02-0000
	655
	24-05-2006
	1,632,000
	2006-06-13
	MOTORES Y MAQUINAS S.A/MOTORYSA S.A
	 
	2072
	2006-10-02
	1,632,000
	SIN

	15
	C.T 3546/06
	877
	09-06-2006
	4,080,000
	2006-09-06
	BROKER DESING LTDA
	NO REGISTRA
	289
	2007-02-20
	4,080,000
	SIN

	16
	DM-08-04-0614
	1044
	27-06-2006
	381,500
	SIN
	LUIS ADRIAN URIBE ORTEGA
	 
	 
	 
	381,500
	SIN

	17
	DM-08-04-0633
	1086
	27-06-2006
	408,000
	SIN
	MIGUEL ANGEL BILLALBA QUINTERO
	 
	 
	 
	408,000
	SIN

	18
	DM-08-04-0626
	1093
	27-06-2006
	408,000
	SIN
	NANCY JANETH CARRILLO
	 
	 
	 
	408,000
	SIN

	19
	DM-01-97-0554                 DM-01-97-1245
	1380
	18-07-2006
	8,160,000
	2006-11-24
	CONGREGACION Hnas DE LA CARIDAD DOMINICAS DE LA PRESENTACION DE LA SANTISIMA VIRGEN
	 
	3857
	2008-10-09
	4,080,000
	SIN

	20
	DM-08-05-0759
	1476
	21-07-2006
	408,000
	SIN
	MUNDI MOTOS/CARLOS AMEZQUITA
	 
	 
	 
	408,000
	SIN

	21
	C.T 1582/06
	1539
	21-07-2006
	4,080,000
	2007-05-11
	VALTEC S.A./EDUARDO ARANGO
	860037171-1
	1151
	2007-05-23
	4,080,000
	SIN

	22
	DM-05-04-0782
	1702
	03-08-2006
	408,000
	SIN
	MATQUIMICA LTDA/HECTOR MANUEL IBAÑEZ
	 
	 
	 
	408,000
	SIN

	23
	DM-08-04-0963
	1765
	03-08-2006
	408,000
	SIN
	PEDRO DAZA
	 
	 
	 
	408,000
	SIN

	24
	DM-08-04-0964
	1766
	03-08-2006
	408,000
	SIN
	FANNY QUINTANA DE AGUIRRE
	 
	 
	 
	408,000
	SIN

	25
	DM-08-04-0951
	1769
	03-08-2006
	408,000
	SIN
	JUAN CARLOS BUSTOS BOHORQUEZ
	 
	 
	 
	408,000
	SIN

	26
	DM-08-05-0186
	1808
	04-08-2006
	1,224,000
	SIN
	VICTOR MANUEL LEMUS
	 
	 
	 
	1,224,000
	SIN

	27
	DM-05-95-4348
	1950
	06-09-2006
	4,080,000
	2007-07-04
	VINZETA S.A
	8600309381
	87
	2009-01-06
	4,080,000
	SIN

	28
	DM-08-05-0265
	2047
	25-09-2006
	408,000
	SIN
	CONJUNTO RESIDENCIAL MULTIFAMILIARES SANTA HELENA
	 
	 
	 
	408,000
	SIN

	29
	DM-16-03-1010
	2075
	02-10-2006
	1,020,000
	2006-11-01
	SUINCOL LTDA
	 
	588
	2007-03-26
	1,020,000
	SIN

	30
	DM-05-05-0151
	2258
	10-10-2006
	816,000
	SIN
	CLEAN CAR NOW/RAFAEL ALFONSO QUINTERO MORA
	 
	 
	 
	816,000
	SIN

	31
	DM-08-05-1543
	2329
	13-10-2006
	816,000
	SIN
	PABLO ENRIQUE PINEDA
	 
	 
	 
	816,000
	SIN

	32
	DM-08-05-1664
	2330
	13-10-2006
	408,000
	SIN
	ANDRES ADOLFO VALENCIA
	 
	 
	 
	408,000
	SIN

	33
	DM-08-05-1591
	2331
	13-10-2006
	408,000
	SIN
	ANGEL MARIA BARRETO
	 
	 
	 
	408,000
	SIN

	34
	DM-08-05-1665
	2341
	13-10-2006
	408,000
	SIN
	GLADYS LARGO VALENCIA
	 
	 
	 
	408,000
	SIN

	35
	DM-01-97-0491
	2347
	13-10-2006
	8,160,000
	SIN
	INVERSIONES BARRERA Y PINEDA E HIJO S EN C
	 
	 
	 
	8,160,000
	SIN

	36
	C.T 6922/06
	2353
	18-10-2006
	4,080,000
	2006-10-18
	VALTEC S.A.
	 
	973
	2007-05-03
	4,080,000
	SIN

	37
	DM-05-01-0561
	2397
	25-10-2006
	1,224,000
	2007-03-22
	ACABADOS ELECTROQUIMICOS LTDA
	 
	5520
	2008-12-19
	816,000
	SIN

	38
	DM-05-097-0903
	2399
	25-10-2006
	816,000
	2007-02-08
	GALVANOTECNI LTDA/GEORGINA BELTRAN
	 
	2951
	2007-09-26
	816,000
	SIN

	39
	DM-08-05-0840
	2421
	25-10-2006
	408,000
	2007-02-15
	PICANTERIA IPIALES-LILIA ESPERANZA GUERRON DE GARRETA
	 
	1432
	2008-06-12
	408,000
	SIN

	40
	DM-08-04-0970
	2486
	31-10-2006
	408,000
	SIN
	LUZ LILIANA DUQUE MARIN
	 
	 
	 
	408,000
	SIN

	41
	DM-01-96-5675
	2513
	31-10-2006
	8,160,000
	2006-12-01
	HORTICULTURA DE LA SABANA
	860041127-2
	3855
	2008-10-09
	8,160,000
	SIN

	42
	DM-16-03-1120
	2622
	16-11-2006
	204,000
	SIN
	TEXACO 18/CAMILO GUIDO DE LUCA MATEUS
	 
	 
	 
	204,000
	SIN

	43
	DM-05-97-0942
	2623
	16-11-2006
	408,000
	SIN
	MANEJAUTOS/NESTOR AUGUSTO BELTRAN
	 
	 
	 
	408,000
	SIN

	44
	DM-05-01-0555
	2735
	24-11-2006
	4,080,000
	SIN
	INDUSTRIAS SUPERFILT LTDA
	 
	 
	 
	4,080,000
	SIN

	45
	DM-08-06-1744
	2768
	24-11-2006
	408,000
	SIN
	MADERAS APONTE/EDGAR APONTE PRIETO
	 
	 
	 
	408,000
	SIN

	46
	DM-08-05-0404
	2778
	24-11-2006
	408,000
	SIN
	ARMANDO MOLANO-MADERAS GRANADA
	 
	 
	 
	408,000
	SIN

	47
	C.T 8491/06
	2813
	28-11-2006
	4,080,000
	2006-12-05
	RED BOX PRISMA DE COLOMBIA LTDA
	 
	168
	2007-02-06
	4,080,000
	SIN

	48
	C.T 8719/06
	2821
	29-11-2006
	4,080,000
	SIN
	DC/CABAÑA DEL SHERIFF/EMISORA EL SOL RCN RADIO
	 
	 
	 
	4,080,000
	SIN

	49
	DM-05-03-0218
	2831
	30-11-2006
	2,040,000
	SIN
	SERVICIOS SANITARIOS PORTATILES LTDA
	 
	 
	 
	2,040,000
	SIN

	50
	DM-08-05-276
	13
	11-01-2007
	433,700
	SIN
	JOSE CASTILLO
	19,413,422
	 
	 
	433,700
	SIN

	51
	DM/01/97/448
	459
	09-03-2007
	8,674,000
	SIN
	CLUB CAMPESTRE EL RANCHO
	8600130305-4
	 
	 
	8,674,000
	SIN

	52
	DM16/03/1061
	620
	29-03-2007
	216,850
	SIN
	CESAR OSWALDO FERNANDEZ JAUREGUI
	19,279,484
	 
	 
	216,850
	SIN

	53
	DM/08/05/357
	866
	23-04-2007
	198,288
	SIN
	MADERAS SANCHEZ
	NO REGISTRA
	 
	 
	198,288
	SIN

	54
	DM-08-06-10
	888
	23-04-2007
	216,850
	SIN
	MADERAS FUQUENE-MARIO JOSE BOTIA
	860052160-3
	 
	 
	216,850
	SIN

	55
	DM-08-06-191
	889
	23-04-2007
	433,700
	SIN
	ARTECMA-MARIO JOSE BOTIA
	860052160-3
	 
	 
	433,700
	SIN

	56
	DM/08/05/1475
	899
	23-04-2007
	867,400
	SIN
	ROSA AGREDA DE TISOY
	27,468,219
	 
	 
	867,400
	SIN

	57
	DM/05/03/613/ DM 05/06/76
	993
	04-05-2007
	4,337,000
	31-10-2007
	CONSTRUCCIONES E INVERSIONES IBERIA S EN C.S
	830046866-0
	1723
	2009-03-19
	4,337,000
	SIN

	58
	DM-08-04-851
	1141
	18-05-2007
	433,800
	SIN
	RESTAURANTE ASADERO PICO ROJO
	NO REGISTRA
	 
	 
	433,800
	SIN

	59
	DM/06/02/141 DM/08/04/511
	1155
	24-05-2007
	21,685,000
	SIN
	CHIRCAL TERESA SILVA
	20,938,156
	 
	 
	21,685,000
	SIN

	60
	DM/05/97/489
	1367
	08-06-2007
	2,168,500
	SIN
	PROCESUR LTDA
	830069986-5
	 
	 
	2,168,500
	SIN

	61
	DM-08-05-871
	1377
	08-06-2007
	433,800
	SIN
	ELVIRA MORENO
	41,300,619
	 
	 
	433,800
	SIN

	62
	DM-08-04-1431
	1535
	08-06-2007
	433,700
	SIN
	EDIFICIO DITMARCIA-MAURICIIO HERNANDEZ
	71,618,212
	 
	 
	433,700
	SIN

	63
	SIN EXP. SIN C.T. SIN ANTEC DM-08/05/1620
	2428
	24-08-2007
	433,700
	SIN
	MARGARITA SANCHEZ
	 
	 
	 
	433,700
	SIN

	64
	SIN EXP. SIN C.T. SIN ANTEC DM-08-05-1811
	2440
	24-08-2007
	433,700
	SIN
	DANIEL FERNANDO RODRIGUEZ
	 
	 
	 
	433,700
	SIN

	65
	SIN EXP. SIN C.T. SIN ANTEC DM-03-04-954
	2486
	28-08-2007
	433,700
	SIN
	MARICELA DIAZ 
	 
	 
	 
	433,700
	SIN

	66
	SIN EXP. SIN C.T. SIN ANTEC DM-08-04-243
	2491
	28-08-2007
	433,700
	SIN
	MAYID KENNED VALDERRAMA GONZALEZ
	65,630,298
	 
	 
	433,700
	SIN

	67
	SIN EXP. C.T5703
	2623
	04-09-2007
	2,506,670
	SIN
	IRT PUBLICIDAD DIGITAL LTDA
	830085257-1
	 
	 
	2,506,670
	SIN

	68
	SIN EXP SIN ANTEC DM-11-99
	2664
	10-09-2007
	83,000,000
	SIN
	ELINTE S.A 
	830057372-1
	 
	 
	83,000,000
	SIN

	69
	SIN EXP SIN ANTEC
	2786
	14-09-2007
	2,168,500
	SIN
	LA CATLEYA S.A.
	NO REGISTRA
	 
	 
	2,168,500
	SIN

	70
	SIN EXP SIN ANTEC DM-05-95-382
	2936
	26-09-2007
	867,400
	SIN
	MUEBLES IM - ISIDRO MACANA
	19,189,617
	 
	 
	867,400
	SIN

	71
	SIN EXP CON ANTEC
	2975
	26-09-2007
	3,090,000
	SIN
	VALLAS TECNICAS S.A.
	860037171-1
	 
	 
	3,090,000
	SIN

	72
	SIN EXP CON ANTEC 
	2978
	26-09-2007
	3,090,000
	SIN
	VALLAS TECNICAS S.A.
	860037171-1
	 
	 
	3,090,000
	SIN

	73
	SIN EXP SIN ANTEC 
	2979
	26-09-2007
	3,090,000
	SIN
	VALLAS TECNICAS S.A.
	860037171-1
	 
	 
	3,090,000
	SIN

	74
	SIN EXP SIN ANTEC DM-08-05-300
	2983
	26-09-2007
	433,700
	SIN
	MUEBLES MARIANO
	19,200,335
	 
	 
	433,700
	SIN

	75
	SIN EXP CON ANTEC 
	3022
	01-10-2007
	3,090,000
	SIN
	VALLAS TECNICAS S.A.
	860037171-1
	 
	 
	3,090,000
	SIN

	76
	SIN EXP CON ANTEC 
	3023
	01-10-2007
	3,090,000
	SIN
	VALTEC S.A.
	860037171-1
	 
	 
	3,090,000
	SIN

	77
	 ANTEC EXP.827 CAR
	3313
	31-10-2007
	8,674,000
	SIN
	MONASTERIO BENEDICTINO DE TIBANI
	NO REGISTRA
	 
	 
	8,674,000
	SIN

	78
	ANTEC CT9428 DM-06-98-181
	3460
	03-12-2007
	4,337,000
	SIN
	CURTIEMBRES ALEXANDRA
	79,425,635
	 
	 
	4,337,000
	SIN

	79
	DM-06-99-356
	3924
	11/12/2007
	2,168,500
	SIN
	SERVI-MAQUICULTIVOS/ JOSE SANTOS FERNANDEZ
	17040784
	 
	 
	2,168,500
	SIN


Fuente: Expedientes y soportes entregados por la SDA
“Fecha limite de terminación:

2009-09-30”

Acción correctiva No. 3: Se cumplió parcialmente 1:

La acción correctiva consistía en descongestionar la notificación de actos administrativos de carácter jurídico-ambiental expedidos en la vigencia 2008 los cuales no han surtido el trámite de notificación.

Para tal efecto igualmente se acordó con el Director de Control Ambiental y con la Jefe de la Oficina de Control Interno que para verificar el cumplimiento de esta acción correctiva, la selectiva de auditoría se efectuaría sobre los (116) procesos sancionatorios de multa cuya resolución se expidió en el año 2008. Para tal efecto se dieron por notificadas aquellas resoluciones de multa a las cuales: Se les declaró la caducidad, se revocó la multa, se exoneró de responsabilidad al investigado, se remitió a la oficina de Ejecuciones Fiscales para cobro coactivo, fueron canceladas por parte del sancionado y/o fueron notificadas efectivamente, así mismo se excluyeron las resoluciones que fueron objeto de cuestionamiento en el Informe Especial de multas 1998 a 2004, de lo cual se encontró que a noviembre 11 de 2009, (26) Procesos sancionatorios de multa presentan resoluciones sin notificar, así:

CUADRO No. 18
ESTADO DE NOTIFICACIÓN DE LOS PROCESOS SANCIONATORIOS DE MULTA 

CORRESPONDIENTES A LOS AÑOS 2004 A 2007

	AÑO
	CANTIDAD DE RESOLUCIONES DE MULTA EXPEDIDAS
	CANTIDAD DE RESOLUCIONES POR NOTIFICAR
	CANTIDAD DE RESOLUCIONES NOTIFICADAS
	PORCENTAJE DE RESOLUCIONES DE MULTA NOTIFICADAS

	2008
	116
	17
	99
	85.34


Fuente. Expedientes y soportes entregados por la SDA.

De conformidad con lo anterior, a continuación se relacionan los (17) Procesos sancionatorios de multa expedidos en el 2008 que presentan resoluciones sin notificar:

CUADRO No. 19
RESOLUCIONES DE IMPOSICIÓN DE MULTAS DEL AÑO 2008 Y/O MEDIANTE LAS CUALES RESUELVEN RECURSOS 

INTERPUESTOS CONTRA MULTAS DEL AÑO 2008 QUE A NOVIEMBRE 11 DE 2009 NO HAN SIDO NOTIFICADAS

	Nº
	EXPEDIENTE
	MULTA
	FECHA DE NOTIFICACION
	PERSONA NATURAL O JURIDICA A QUIEN SE IMPONE LA MULTA
	RESOLUCION QUE RESUELVE EL RECURSO (decisión de confirmación, modificación o revocatoria de la multa)
	FECHA DE NOTIFICACION DE LA RESOLUCION QUE RESUELVE EL RECURSO

	
	No
	RESOLUCION
	VALOR
	
	NOMBRE
	C.C o NIT
	No
	FECHA
	VALOR DE LA MULTA ESTABLECIDA FINALMENTE
	

	
	
	No
	FECHA DE EXPEDICION
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	DM-05-98-185       C.T-7747/08
	354
	31-01-2008
	1,846,000
	SIN
	METALURGICAS BOGOTA S.A
	8600482108
	 
	 
	1,846,000
	SIN

	2
	DM-08-03-1269
	509
	31-01-2008
	461,500
	SIN
	HECTOR PAEZ
	3,221,643
	 
	 
	461,500
	SIN

	3
	DM-08-05-493
	512
	31-01-2008
	461,500
	SIN
	FIDEL ESPINEL
	13,388,423
	 
	 
	461,500
	SIN

	4
	DM-08-05-0487
	513
	31-01-2008
	461,500
	SIN
	RODRIGO RAMOS ESCOBAR
	NO REGISTRA
	 
	 
	461,500
	SIN

	5
	DM-08-06-2512
	707
	12-03-2008
	867,400
	2008-04-04
	UNIDAD RESIDENCIAL SANTA CECILIA; ZONA A, UNIDAD CINCO
	830086415-3
	926
	20-02-2009
	867,400
	SIN

	6
	C.T.No.5278/07
	898
	30-04-2008
	2,307,500
	SIN
	ARMANDO ESTRATEGIAS Y PROMOCIONES LTDA E & D LTDA
	19,265,981
	 
	 
	2,307,500
	SIN

	7
	C.T 3690/08
	1905
	15-07-2008
	7,438,363
	SIN
	BYMOVISUAL LTDA
	830512915
	
	
	7,438,363
	SIN

	8
	CT.4745/08
	3179
	09-09-2008
	7,438,383
	SIN
	CONCONCRETO S.A
	8909011108
	
	
	7,438,383
	SIN

	9
	DM-08-08-0988
	3353
	18-09-2008
	4,615,000
	SIN
	ARPAS ARTESANIAS EL PADROTE
	175834045
	
	
	4,615,000
	SIN

	10
	DM-17-00-2330
	3367
	19-09-2008
	4,615,000
	SIN
	CUCEZAR S.A.
	860000531
	
	
	4,615,000
	SIN

	11
	C.T.16029/08
	4687
	19-11-2008
	7,653,750
	SIN
	ALMACENES ÉXITO
	890900608-9
	
	
	7,653,750
	SIN

	12
	C.T.7020/07
	4957
	28-11-2008
	107,683
	SIN
	CONURBANAS S.A
	79,234,118
	
	
	107,683
	SIN

	13
	C.T.12400/08
	5470
	17-12-2008
	7,653,750
	SIN
	BROKERS DESIGN LTDA
	830085966-5
	
	
	7,653,750
	SIN

	14
	C.T.17281/08
	5471
	17-12-2008
	138,450
	SIN
	SISTOLE S.A
	830147271
	
	
	138,450
	SIN

	15
	C.T.17969/08
	5473
	17-12-2008
	7,653,750
	SIN
	ULTRADIFUSION LTDA
	860500212-0
	
	
	7,653,750
	SIN

	16
	DM-08-01-1742
	5516
	18-12-2008
	6,922,500
	SIN
	MARCO AURELIO CALDERON/HACIENDA SAN FRANCISCO
	NO REGISTRA
	
	
	6,922,500
	SIN

	17
	C.T.17962/08
	5667
	26-12-2008
	8,807,500
	SIN
	PROCOZAM LTDA
	860058388-2
	
	
	8,807,500
	SIN


Fuente: Expedientes y soportes entregados por la SDA

“Fecha limite de terminación:

2009-09-30”

2.2. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DEL INFORME DE AUDITORÍA REGULAR A LA CUENTA 2008.

CUADRO No. 20
RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES CORRECTIVAS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO CON OCASIÓN A LOS HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS INFORME DE AUDITORÍA REGULAR 2008

	CAPITULO
	No. DE HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS OBJETO DE SEGUIMIENTO
	No. DE LA ACCIÓN CORRECTIVAS FORMULADA
	No. DE LA ACCION CON VENCIMIENTO HASTA NOV 30 DE 2009
	CUMPLIÓ
	CUMPLIÓ PARCIALMENTE
	NO CUMPLIÓ
	POR NO ESTAR VENCIDA  A NOV 30/2009 NO SE EFECTUÓ SEGUIMIENTO

	Control Interno
	3.1.1.1.2.1
	1
	
	 
	 
	 
	X

	Control Interno
	3.1.1.1.3.1
	1
	
	 
	 
	 
	X

	Control Interno
	3.1.1.1.3.1
	2
	
	 
	 
	 
	X

	Control Interno
	3.1.1.2.1.1
	1
	
	 
	 
	 
	X

	Control Interno
	3.1.1.2.2.1
	1
	
	 
	 
	 
	X

	Control Interno
	3.1.1.2.3.1
	1
	
	 
	 
	 
	X

	Control Interno
	3.1.1.2.3.2
	1
	
	 
	 
	 
	X

	Control Interno
	3.1.1.2.3.3
	1
	
	 
	 
	 
	X

	Control Interno
	3.1.1.3.2.1
	1
	
	 
	 
	 
	X

	Control Interno
	3.1.1.3.2.2
	1
	
	 
	 
	 
	X

	Control Interno
	3.1.2.1.3.1
	1
	
	 
	 
	 
	X

	Control Interno
	3.1.2.2.3.1
	1
	
	 
	 
	 
	X

	Control Interno
	3.1.2.2.3.1
	2
	
	 
	 
	 
	X

	Control Interno
	3.1.2.2.3.1
	3
	
	 
	 
	 
	X

	Control Interno
	3.1.2.2.3.2
	1
	
	 
	 
	 
	X

	Control Interno
	3.1.2.2.3.2
	2
	
	 
	 
	 
	X

	Control Interno
	3.1.2.2.3.3
	1
	
	 
	 
	 
	X

	Control Interno
	3.1.2.2.3.4
	1
	
	 
	 
	 
	X

	Control Interno
	3.1.2.2.3.4
	2
	
	 
	 
	 
	X

	Control Interno
	3.1.2.2.3.4
	3
	
	 
	 
	 
	X

	Control Interno
	3.1.2.2.3.4
	4
	
	 
	 
	 
	X

	Control Interno
	3.1.2.2.3.4
	5
	
	 
	 
	 
	X

	Control Interno
	3.1.2.3.1
	1
	1
	2
	 
	 
	 

	Control Interno
	3.1.3.1.2.1
	1
	
	 
	 
	 
	X

	Control Interno
	3.1.3.2.1.1
	1
	
	 
	 
	 
	X

	Control Interno
	3.1.3.3.3.1.
	1
	
	 
	 
	 
	X

	Control Interno
	3.1.3.3.3.1.
	2
	
	 
	 
	 
	X

	Presupuesto
	3.3
	1
	
	 
	 
	 
	X

	Presupuesto
	3.3.2.1
	1
	
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.1.1.1
	1
	
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.1.1.1
	2
	
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.1.1.1
	3
	
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.1.1.2.1.1
	1
	
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.1.1.2.1.1
	2
	
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.1.1.2.3.1
	1
	
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.1.1.2.3.1
	2
	
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.1.1.2.3.1
	3
	
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.1.1.2.4.1
	1
	
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.1.1.2.4.1
	2
	
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.1.1.2.4.1
	3
	
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.1.1.2.5.1
	1
	
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.1.1.2.5.1
	2
	
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.1.1.2.5.1
	3
	
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.1.1.2.5.2
	1
	
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.1.1.2.5.2
	2
	
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.1.1.2.5.2
	3
	
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.1.1.2.5.2
	4
	
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.1.1.2.8.1
	1
	
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.1.1.2.8.1
	2
	
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.1.1.2.8.1
	3
	
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.1.1.1
	1
	
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.1.1.1
	2
	
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.1.1.1
	3
	
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.1.2.1
	1
	
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.1.2.1
	2
	
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.1.2.1
	3
	
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.1.2.1
	4
	
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.1.3.1
	1
	
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.2.1
	1
	
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.2.1
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.2.1
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.2.2.1
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.2.2.1
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.2.2.1
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.2.2.2
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.2.2.2
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.2.2.2
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.2.4.1
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.2.5.1
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.2.5.1
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.2.5.1
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.2.5.1
	4
	 
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.2.6.1
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.2.6.1
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.2.6.1
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.2.6.1
	4
	 
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.2.7.1
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.2.7.1
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.2.7.1
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.3.1.1
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.3.1.1
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.3.1.1
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.3.1.1
	4
	 
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.3.1.1
	5
	 
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.3.2.1
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.3.2.1
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.3.3.1
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.3.3.1
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.3.5.1
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.3.5.1
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Plan de Desarrollo
	3.4.6.2.3.5.1
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Balance Social
	3.5.1
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Balance Social
	3.5.1
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Contratación
	3.6.1
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Contratación
	3.6.2
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Contratación
	3.6.2
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Contratación
	3.6.3
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Contratación
	3.6.3
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Contratación
	3.6.3
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Contratación
	3.6.4
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Contratación
	3.6.5.
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Contratación
	3.6.5.
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.1.1
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.1.2
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.1.2
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.1.2
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.2.1
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.2.1
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.3.1
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.3.1
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.3.1
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.1
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.1
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.1
	3
	3
	2
	 
	 
	 

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.1
	4
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.1
	5
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.1
	6
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.1
	7
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.1
	8
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.2
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.2
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.2
	3
	3
	2
	 
	 
	 

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.2
	4
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.2
	5
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.2
	6
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.2
	7
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.2
	8
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.3
	1
	1
	2
	 
	 
	 

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.3
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.3
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.3
	4
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.4
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.4
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.4
	3
	3
	2
	 
	 
	 

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.4
	4
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.4
	5
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.4
	6
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.4
	7
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.4
	8
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.5
	1
	1
	2
	 
	 
	 

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.5
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.5
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.5
	4
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.5
	5
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.5
	6
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.6
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.6
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.6
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.6
	4
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.6
	5
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.1.1.4.6
	6
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.1.1
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.1.1
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.1.1
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.1.1
	4
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.1.2
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.1.2
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.1.2
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.1.3
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.1.3
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.1.3
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.1.3
	4
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.1.4
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.1.4
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.1.4
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.1.4
	4
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.2.1
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.2.1
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.2.1
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.2.1
	4
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.2.2
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.2.2
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.2.2
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.2.3
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.2.3
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.2.3
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.3.1
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.3.1
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.3.2
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.3.3
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.3.3
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.1
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.1
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.1
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.1
	4
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.1
	5
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.1
	6
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.2
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.2
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.2
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.2
	4
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.2
	5
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.2
	6
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.3
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.3
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.3
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.3
	4
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.3
	5
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.4
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.4
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.4
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.4
	4
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.4
	5
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.5
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.5
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.5
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.5
	4
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.5
	5
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.6
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.6
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.6
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.6
	4
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.6
	5
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.7
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.7
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.7
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.7
	4
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.7
	5
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.8
	1
	1
	2
	 
	 
	 

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.8
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.8
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.8
	4
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.8
	5
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.9
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.9
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.9
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.9
	4
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.9
	5
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.10
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.10
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.10
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.10
	4
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.10
	5
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.11
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.11
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.12
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.12
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.13
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.13
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.4.13
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.5.1
	1
	1
	2
	 
	 
	

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.5.1
	2
	2
	
	 
	0
	 

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.6.1
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.6.2
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.7.1
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.7.1
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Estados Contables
	3.7.2.1.1.7.1
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	Peticiones, Quejas y Reclamos
	3.8.1
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Peticiones, Quejas y Reclamos
	3.8.1
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	Peticiones, Quejas y Reclamos
	3.8.2
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Peticiones, Quejas y Reclamos
	3.8.3
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Peticiones, Quejas y Reclamos
	3.8.4  
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Procesos Judiciales
	3.9.1
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Procesos Judiciales
	3.9.2
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	Procesos Judiciales
	3.9.3
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	TOTAL
	91
	255
	9
	8
	0
	1
	246


Elaboró. Equipo Auditor ante la Secretaría Distrital de Ambiente de 2009 a partir del reporte en SIVICOF.
Producto del seguimiento efectuado se concluyó que de (255) acciones correctivas formuladas, dieron cumplimiento a (8), no cumplieron (1) y no se efectuó seguimiento sobre (246) por no estar vencido su plazo de ejecución.

Para la acción correctiva no cumplida se formulará el Requerimiento de Explicaciones correspondiente.

A continuación se presenta el hallazgo y la acción correctiva formulada que luego de la evaluación de los soportes aportados por la SDA, se encontró no cumplida, así:

“3.7.2.1.1.5. Cuenta Auxiliar 140127 – 0101 Deudores Publicaciones 

3.7.2.1.1.5.1. Hallazgo Administrativo:

A diciembre 31 de 2008 la cuenta Auxiliar 140127 – 0101 Deudores Publicaciones, presenta un saldo por $1.433.361, el cual está conformado así:

Por no realizar las acciones cobro: 

CUADRO No. 81

CONFORMACIÓN DEL SALDO A DICIEMBRE 31 DE 2008 DE LA 

CUENTA 140127-0101 DEUDORES PUBLICACIONES

En pesos $

	COD_CTA
	NOM_CTA
	2006
	DEBITO
	CREDITO
	2007
	2008
	COD_TER
	NOM_TER

	140127-0101
	Libros, revistas, cds
	 
	344,800
	 
	344,800
	344,800
	12950558
	ALVARO LOPEZ

	140127-0101
	Libros, revistas, cds
	1,088,561
	 
	 
	1,088,561
	1,088,561
	900062895
	UNION TEMPORAL ESCALA HUMANA


Fuente. Libros de Contabilidad aplicativo SIASOFT.

Tal como se puede observar en el cuadro anterior, el saldo de esta cuenta está conformado por el valor por cobrar a dos (2) Deudores, así:

· Álvaro López, quien adeuda la suma de $344.800 desde el año 2006.

· Unión Temporal Escala Humana, quien adeuda desde el año 2005 la suma de $1.088.561.

Pese a la antigüedad de estas obligaciones, para ninguno de ellos se ha iniciado el correspondiente proceso de cobro coactivo.

Es de citar que en el informe de auditoría de la Contraloría de Bogota correspondiente al año 2007, en lo que respecta a la Unión Temporal Escala Humana ya se había formulado hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria y Penal cuyas acciones correctivas se vencieron en marzo 30 de 2009 las cuales serán objeto de seguimiento en la próxima auditoría. En consecuencia el actual hallazgo se formula únicamente para lo adeudado por Álvaro López.

En consecuencia se considera que es evidente que la administración no está protegiendo los recursos de la organización, buscando su adecuada administración, y no está garantizando la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional, tal como lo contempla los literales a y d del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.”.

Acciones correctivas establecidas:

2- Con relación del Saldo de Unión Temporal Escala Humana ya se efectúo la reclasificación correspondiente.”.

Rango de cumplimiento:

Acción correctiva No. 2: No se cumplió 0.

La acción correctiva planteaba como un hecho la realización de la reclasificación del saldo por cobrar por la suma de $1.088.561 correspondiente a la “UNIÓN TEMPORAL A ESCALA HUMANA”, se entraría a requerir al interventor o a la oficina que correspondiera para establecer el origen del saldo y que con base en ello, se establecería el procedimiento a seguir. 
De conformidad con la respuesta aportada por la SDA al informe preliminar de auditoría se estableció que la obligación no debería estar presentada a cargo de Unión Temporal Escala Humana sino a Inversiones Rosal Ltda, según Orden de Servicios (consignación) No. 123 de septiembre 27 de 2005 por valor inicial de $1.000.000 cuyo objeto se pactó, así:

“El DAMA entregará en calidad de consignación previa Acta de Entrega, libros impresos y en CD, cartillas, afiches, para ser distribuidos comercialmente única y exclusivamente en INVERSIONES EL ROSAL LTDA., a través de su establecimiento “EXOPOTAMIA MUSICA 2”, de conformidad con lo establecido en los términos de referencia y en la propuesta del 12 de agosto de 2005, documentos que forman parte integrante de la presente orden.”.

Como soportes de la ejecución de esta orden la SDA aportó lo siguiente:

CUADRO No. 21
SOPORTES DE LA EJECUCIÓN DE LA ORDEN DE SERVICIOS (CONSIGNACIÓN) Nº 123 DE 2005

EN PESOS $

	DOCUMENTO
	FECHA DOCUMENTO
	VALOR DE LA EJECUCIÓN

	Acta de entrega de publicaciones a Inversiones el Rosal
	Noviembre 08 de 2005
	996.450

	Comprobante de Egreso de Almacén 20060051 
	Enero 24 de 2006
	989.601

	VALOR TOTAL EJECUTADO
	1.986.051


A noviembre 09 de 2009, el saldo presentado por contabilidad ascendía a $1.088.561, el cual fue reclasificado de la Unión Temporal Escala Humana a Inversiones Rosal mediante el comprobante de contabilidad No. 10 – CR – 0000085 de noviembre 17 de 2009.

Dentro del mismo comprobante se efectúo la cancelación del saldo de $1.088.561 contra la cuenta de gastos, por el cual no aportaron soporte del recaudo correspondiente.

La SDA aportó soporte de la consignación del Banco de Occidente de octubre 26 de 2006 por valor de $2.409.851 a titulo de pago de la obligación contraída con dicha orden de servicio. 

En virtud de lo anterior se concluye que Inversiones el Rosal canceló $423.800 más de lo que estaba obligado o en su defecto que la SDA no aportó soportes de entrega de otros elementos entregados en consignación.
De lo anterior, se concluye que si bien contablemente se canceló el saldo por cobrar a estos deudores, este registro carece de la totalidad los soportes que respalden esta contabilización, lo cual nos permite concluir que no se dio cumplimiento a la acción correctiva.

“Fecha limite de terminación:

Acción correctiva No. 2: 2009-08-31”

2.3. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DEL INFORME DE AUDITORÍA ESPECIAL AL FONDO DE FINANCIACIÓN DEL PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL - PGA.

CUADRO No. 22
RESULTADO DEL SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES CORRECTIVAS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO CON OCASIÓN A LOS HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS INFORME DE AUDITORÍA ESPECIAL AL FONDO DE FINANCIACIÓN DEL PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL -PGA
	No. DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO OBJETO DE SEGUIMIENTO
	No. DE ACCIONES CORRECTIVAS FORMULADAS
	No. DE ACCIONES CON VENCIMIENTO HASTA NOV 30 DE 2009
	CUMPLIÓ
	CUMPLIÓ PARCIALMENTE
	NO CUMPLIÓ

	2.1.1.
	1
	1
	2
	 
	 

	2.2.1.1.
	1
	1
	2
	 
	 

	2.2.1.1.
	2
	2
	2
	 
	 

	2.2.1.1.
	3
	3
	2
	 
	 

	2.2.1.2.
	1
	1
	2
	 
	

	2.2.4.1.
	1
	1
	2
	 
	 

	2.2.4.1.
	2
	2
	2
	 
	 

	2.2.4.2.
	1
	1
	2
	 
	 

	2.2.4.2.
	2
	2
	2
	 
	 

	2.2.4.3.
	1
	1
	2
	 
	 

	2.2.4.3.
	2
	2
	2
	 
	 

	2.2.4.4.
	1
	1
	2
	 
	 

	2.2.4.4.
	2
	2
	2
	 
	 

	2.3.1.1.
	1
	1
	2
	 
	 

	2.3.3.
	1
	1
	2
	 
	 

	2.4.1.1.
	1
	1
	2
	 
	 

	2.4.1.1.
	2
	2
	2
	 
	 

	2.4.2.1.
	1
	1
	2
	 
	 

	11
	18
	18
	18
	0
	0


Producto del seguimiento efectuado se concluyó que de (18) acciones correctivas formuladas, dieron cumplimiento a (18).

2.4. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DEL INFORME DE AUDITORÍA ESPECIAL DESCONTAMINACIÓN DEL RIO BOGOTÁ.

CUADRO No. 23
RESULTADO DEL SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES CORRECTIVAS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO CON OCASIÓN A LOS HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS INFORME DE AUDITORÍA ESPECIAL DE DESCONTAMINACIÓN DEL RIO BOGOTÁ
	No. DE HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS OBJETO DE SEGUIMIENTO
	No. DE LA ACCIÓN CORRECTIVAS FORMULADA
	No. DE LA ACCION CON VENCIMIENTO HASTA NOV 30 DE 2009
	CUMPLIÓ
	CUMPLIÓ PARCIALMENTE
	NO CUMPLIÓ
	POR NO ESTAR VENCIDA  A NOV 30/2009 NO SE EFECTUÓ SEGUIMIENTO

	2.2.1.1
	1
	
	
	
	
	X

	2.2.1.1
	2
	
	
	
	
	X

	2.2.1.1
	3
	
	
	
	
	X

	2.2.1.2
	1
	
	
	
	
	X

	2.2.1.2
	2
	
	
	
	
	X

	2.3.1.1
	1
	
	
	
	
	X

	2.3.1.2.
	1
	
	
	
	
	X

	2.3.1.3
	1
	
	
	
	
	X

	2.3.1.3
	2
	
	
	
	
	X

	2.3.1.4
	1
	
	
	
	
	X

	2.3.1.4
	2
	
	
	
	
	X

	2.3.1.5
	1
	 
	
	 
	 
	X

	2.3.1.5
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.1.6
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.1.6
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.1.8
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.1.8
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.1.8
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.1.9
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.1.10
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.1.13
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.2.1
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.2.2.
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.2.2.
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.2.3
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.2.3
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.2.4
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.2.5
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.2.6
	1
	
	
	 
	 
	X

	2.3.2.6
	2
	
	
	
	 
	X

	2.3.2.6
	3
	3
	2
	 
	 
	

	2.3.2.6
	4
	4
	 
	1
	 
	

	2.3.2.7
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.2.7
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.2.7
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.2.8
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.2.9
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.2.10
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.2.10
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.2.10
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.2.11
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.2.12
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.2.12
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.2.13
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.2.13
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.2.13
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.2.14
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.2.14
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.2.15
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.2.16
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.2.17
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.2.17
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.2.17
	3
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.3.1
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.3.1
	2
	 
	 
	 
	
	X

	2.3.4.1
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.4.1
	2
	 
	 
	 
	 
	X

	2.3.4.2
	1
	 
	 
	 
	 
	X

	TOTAL
	58
	2
	1
	1
	0
	56


Elaboró: Equipo Auditor ante la SDA de 2009 a partir del reporte en SIVICOF.
Producto del seguimiento efectuado se concluyó que de (58) acciones correctivas formuladas, dieron cumplimiento a (1), cumplieron parcialmente (1) y no se efectuó seguimiento sobre (56) por no estar vencido su plazo de ejecución.

Para la acción correctiva cumplida parcialmente se formulará el requerimiento de explicaciones correspondiente.

A continuación se presentan el hallazgo y la acción correctiva formulas que luego de la evaluación de los soportes aportados por la SDA, se encontró cumplida parcialmente, así:

“2.3.2.6. Hallazgo administrativo disciplinario por no Ejercer el Cobro por Multas Impuestas por Vertimientos”.

“Con el fin de comprobar el poder sancionatorio a cargo de la SDA se le solicitó las multas impuestas por vertimientos durante el período 2004 – 2007,  y su estado actual, de esta información se pudo determinar, como se detalla en el cuadro siguiente, que durante los cuatro años la hoy SDA impuso 336 multas por valor de $1.366.2 millones originadas así: el 10% en el año 2004;  33% en el año 2005;  46.5% en el año 2006; y 10.5% en el año 2007.

Del total de las multas, es decir, $1.366.2 millones sólo el 26.9 % han sido canceladas, es decir $366.6 millones; 48.9% representados en $667.9 millones la Oficina Financiera está preguntando tanto a la Dirección Legal Ambiental como a los contraventores el estado de estas, pese a que se originaron desde los años 2004 a 2007, lo cual evidencia que la entidad no tiene la certeza del estado actual de estas multas, por fallas en los procedimientos al interior de la entidad, situación que pone en riesgo su recaudo.  

Así mismo, se detectó que solo el 14%  es decir $192.2 millones, fueron enviadas a la oficina ejecuciones fiscales; el 10 % es decir $137.6 millones  están en proceso de cobro por la entidad, en acopio documental como lo comunicó la misma entidad, lo cual llama la atención que de estas hacen parte multas del año 2004 a 2007. 

Por último, el 1%  están en cobro persuasivo, es decir son los expedientes que son objeto de circularización y llamadas telefónicas, así lo informó la Entidad, pese a que son multas originadas durante el año 2006.  

La anterior situación permite concluir que la entidad no tiene claridad del estado real de las multas precisamente por fallas en sus procedimientos internos, no hay actuación oportuna, además está haciendo caso omiso de lo señalado en el Artículo 1º de la Ley 1066 del 29 de julio de 2006  que a la letra dice: “Gestión del recaudo de cartera pública. Conforme a los principios que regulan la Administración Pública contenidos en el artículo 209 de la Constitución Política, los servidores públicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Público deberán realizar su gestión de manera ágil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Público” norma que entró en vigencia a partir de su promulgación.

De otra parte, el Procedimiento  Administrativo de Cobro Coactivo se dio a conocer por el Tesorero Distrital mediante Circular No 004 del 17 de abril de 2007 en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 066 del 15 de febrero de 2007,  reglamentario de la Ley 1066 de 2006, la cual fijó cuatro meses para hacer cobro persuasivo, si en este tiempo no se logra el recaudo, la entidad debe enviar inmediatamente a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Dirección Distrital de Tesorería con toda la información obtenida en la etapa de cobro persuasivo para iniciar el proceso de cobro coactivo.

Con lo antes expuesto, se infiere que existen unos términos bien definidos que no quedan al libre arbitrio de la administración, cosa bien distinta es que la entidad tenga inconvenientes en cumplirlas, además pese a que esta norma fue promulgada en el año 2007, nos encontramos en octubre de 2008 y no hay excusa para su incumplimiento.

Esta debilidad pone en riesgo el recaudo de estas multas e impide que el contraventor resarza en algo el daño causado al ambiente”.

“ TABLA No. 19

MULTAS QUE SOBRE VERTIMIENTOS HA IMPUESTO LA HOY SECRETARÍA DISTRITAL DE AMBIENTE PERIODO 2004 -  2007 Y SU ESTADO ACTUAL

                                                                                                                                                Millones de $

	AÑO
	NÚMERO MULTAS AÑO
	VALOR MULTAS DEL AÑO
	MULTAS CANCELADAS
	MULTAS "SE CIRCULARIZO INTERNA Y "
	MULTAS” OFICINA EJECUCIONES FISCALES"
	MULTAS "EN PROCESO DE COBRO"
	MULTAS "COBRO PERSUASIVO"

	2004
	18
	137.1
	65.1
	21.5
	39.7
	10.7
	0

	REPRESENTACIÓN PORCENTUAL  AÑO 2004
	100,00
	47,52
	15,67
	28,98
	7,83
	0

	2005
	92
	449.8
	143.7
	96.8
	123.7
	85.7
	0

	REPRESENTACIÓN PORCENTUAL  AÑO 2005
	100,00
	31,94
	21,52
	27,50
	19,04
	0

	2006
	180
	635.5
	114.4
	468.2
	24.4
	26.4
	1.9

	REPRESENTACIÓN PORCENTUAL  AÑO 2006
	100,00
	18,01
	73,69
	3,84
	4,16
	0,30

	2007
	46
	143.8
	43.4
	81.4
	4.3
	14.7
	0

	REPRESENTACIÓN PORCENTUAL  AÑO 2007
	100,00
	30,15
	56,59
	3,02
	10,24
	0

	TOTAL
	336
	1.366.2
	366.6
	667.9
	192.2
	137.6
	1.9

	REPRESENTACIÓN PORCENTUAL   TOTAL
	
	26,84
	48,89
	14,07
	10,07
	0,14


Fuente: Información suministrada por la SDA “

Acción correctiva establecida:

“4. Una vez se obtenga firmeza con el acto administrativo se entrara a efectuar el cobro persuasivo y la reclasificación a la cuenta Deudores vs. Ingresos, lo anterior aunado al proceso de reorganización institucional en el que se incluye el área técnica y Leg”.

“Fecha límite de terminación: 31/03/2009”

Rango de cumplimiento:

Acción correctiva No.2: Se cumplió parcialmente 1:
De conformidad con el informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral modalidad especial al Programa de Descontaminación del Río Bogotá y los papeles de trabajo y más específicamente el documento denominado: “Relación de multas por vertimientos durante el período 2004 a 2007”  presentado por la SDA, que sirvió de base para la formulación del hallazgo planteado; en él se evidencia que la entidad impuso (335) multas por vertimientos entre los años 2004 a 2007, tal como se evidencia en el siguiente cuadro:  

CUADRO No. 24
MULTAS QUE SOBRE VERTIMIENTOS HA IMPUESTO LA SDA

(PERIODO 2004-2007)
	AÑO
	CANCELADAS
	OFICINA DE EJECUCIONES FISCALES
	CIRCULARIZACION INTERNA
	EN PROCESO DE COBRO
	TOTAL

	2004
	8
	5
	2
	3
	18

	2005
	41
	19
	13
	20
	93

	2006
	49
	7
	74
	16
	146

	2007
	19
	3
	51
	5
	78

	TOTAL
	117
	34
	140
	44
	335


Fuente: Papeles de trabajo del informe de Auditoría Gubernamental con enfoque Integral modalidad especial al Programa de Descontaminación del Río Bogotá.

Sin entrar a cuestionar la veracidad y validez de la información reportada por la SDA, se partió del hecho de que (151) resoluciones fueron canceladas o enviadas a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria Distrital de Hacienda con el fin de adelantar el cobro coactivo y en consecuencia el seguimiento a la ejecución de la acción correctiva formulada por la SDA, se suscribió a las (184) resoluciones restantes que fueron clasificadas (140) bajo la denominación de “circularización interna” y  (44) como “proceso de cobro”.

A partir de los hechos anteriores, se efectuó el respectivo seguimiento, encontrando la siguiente situación:

CUADRO No. 25
RESULTADOS DE LA VERIFICACIÓN DE LAS MULTAS A EJECUTORIAR DE CONFORMIDAD AL HALLAZGO

	AÑO
	CIRCULARIZACION INTERNA
	EN PROCESO DE COBRO
	TOTAL RESOLUCIONES A EJECUTORIAR
	TOTAL  RESOLUCIONES EJECUTORIADAS
	TOTAL  RESOLUCIONES NO EJECUTORIADAS
	% DE CUMPLIMIENTO

	2004
	2
	3
	5
	4
	1
	80.00%

	2005
	13
	20
	33
	31
	2
	93.94%

	2006
	74
	16
	90
	64
	26
	71.11%

	2007
	51
	5
	56
	40
	16
	71.43%

	TOTAL
	140
	44
	184
	139
	45
	75.54%


Fuente: Expedientes y soportes presentados por la Oficina Financiera. SDA. Noviembre de 2009

De acuerdo a lo anterior este equipo auditor concluyo que de los (184) procesos sancionatorios objeto de seguimiento, (139) fueron ejecutoriadas lo que representa en este aspecto de la acción correctiva un cumplimiento del 75.54%.

En consecuencia a 23 de noviembre de 2009, los siguientes (45) procesos sancionatorios de multa no cuentan con la constancia de su ejecutoria:

CUADRO No. 26
RESOLUCIONES DE IMPOSICIÓN DE MULTA POR VERTIMIENTOS CORRESPONDIENTES A LOS AÑOS: 2004, 2005, 2006 Y 2007, 

QUE  A 11 DE NOVIEMBRE DE 2009  NO HAN SIDO EJECUTORIADAS. 

En Pesos $

	No
	EXPEDIENTE
	MULTA
	FECHA DE NOTIFICACION 
	FECHA DE EJECUTORIA
	PERSONA NATURAL O JURIDICA QUE SE IMPONE LA MULTA
	FECHA EN QUE SE INTERPUSO EL RECURSO DE REPOSICION
	RESOLUCION QUE RESUELVE EL RECURSO (decisión de confirmación, modificación o revocatoria de la multa)
	FECHA DE NOTIFICACION DE LA RESOLUCION QUE RESUELVE EL RECURSO
	FECHA DE EJECUTORIA DE LA RESOLUCIÓN QUE RESUELVE EL RECURSO
	AUDITORÍA DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

	
	No
	RESOLUCIÓN
	VALOR
	
	
	NOMBRE
	C.C. o NIT
	
	No
	FECHA
	VALOR DE LA MULTA ESTABLECIDA FINALMENTE
	
	
	

	
	
	No
	FECHA DE EXPEDICION
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	¿LA RESOLUCION FUE EJECUTORIADA?

	1
	DM-08-03-1990
	916
	12/07/2004
	3.580.000
	17/08/2004
	SIN
	PANAMCO COLOMBIA S.A.
	8909038587
	24/08/2004
	SIN RESOLVER
	SIN RESOLVER
	3.580.000
	SIN
	SIN
	NO

	2
	DM-08-03-0810    DM-02-01-1236
	2604
	06/10/2005
	7.630.000
	SIN
	SIN
	SEBOS ISMAEL SUAREZ
	 
	SIN
	 
	 
	7.630.000
	SIN
	SIN
	NO

	3
	DM-05-03-1826
	3134
	30/12/2005
	4.080.000
	08/02/2006
	SIN
	CONSULTECNICA LTDA
	 
	SIN
	 
	 
	4.080.000
	SIN
	SIN
	NO

	4
	DM-05-98-0304
	35
	24/01/2006
	10.200.000
	09/02/2006
	SIN
	CERRADURAS DE COLOMBIA CERRACOL S.A.
	860009826-8
	SIN
	 
	 
	10.200.000
	SIN
	SIN
	NO

	5
	DM-05-98-0155
	589
	16/05/2006
	2.040.000
	13/07/2006
	SIN
	EXXONMOBIL DE COLOMBIA S.A./SANTIAGO MARTINEZ PINTO-MOBIL CAMPIN
	 
	SIN
	 
	 
	2.040.000
	SIN
	SIN
	NO

	6
	DM-08-05-743
	604
	16/05/2006
	816.000
	29/11/2006
	SIN
	TALLER EL SATELITE LA 71/JOSE GENARO JIMENEZ DIAZ
	 
	SIN
	 
	 
	816.000
	SIN
	SIN
	NO

	7
	DM-05-04-1234
	676
	24/05/2006
	816.000
	16/06/2006
	SIN
	TAXI LINE LTDA
	 
	SIN
	 
	 
	816.000
	SIN
	SIN
	NO

	8
	DM-18-02-1941
	683
	24/05/2006
	408.000
	28/06/2006
	SIN
	LUBRIEXOSTOS/JOSE LEONARDO VASQUEZ AGUIRRE
	 
	SIN
	 
	 
	408.000
	SIN
	SIN
	NO

	9
	DM-18-04-1573
	688
	24/05/2006
	816.000
	15/06/2006
	SIN
	REPRESENTACIONES OIL FILTERS S.A.
	 
	SIN
	 
	 
	816.000
	SIN
	SIN
	NO

	10
	DM-08-03-1191
	691
	24/05/2006
	2.040.000
	14/06/2006
	SIN
	SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD-ZOONOSIS
	 
	SIN
	 
	 
	2.040.000
	SIN
	SIN
	NO

	11
	DM-05-98-0030
	716
	24/05/2006
	4.080.000
	14/08/2006
	SIN
	INSTITUTO DE MEDICINA LEGALY CIENCIAS FORENCES
	 
	SIN
	 
	 
	4.080.000
	SIN
	SIN
	NO

	12
	DM-18-04-1562
	724
	24/05/2006
	816.000
	30/06/2006
	SIN
	TECNIFRENOS GOMEZ/URIEL GOMEZ MARTINEZ
	 
	SIN
	 
	 
	816.000
	SIN
	SIN
	NO

	13
	DM-05-02-0717
	742
	24/05/2006
	816.000
	04/08/2006
	SIN
	LAVAAUTOS LA 60/PARQUEADEROS ASOCIADOS FIGUEROA
	 
	SIN
	 
	 
	816.000
	SIN
	SIN
	NO

	14
	DM-08-05-0752
	1208
	18/07/2006
	816.000
	11/07/2006
	SIN
	SOCIEDAD HAIKAL Y VILLAMIZAR Y CIA LTDA/JUAN MANUEL VILLAMIZAR-POLISH CAR
	 
	SIN
	 
	 
	816.000
	SIN
	SIN
	NO

	15
	DM-05-99-0019B
	1388
	18/07/2006
	6.120.000
	03/11/2006
	SIN
	ELITE NISSIM Y CIA S EN C
	 
	SIN
	 
	 
	6.120.000
	SIN
	SIN
	NO

	16
	DM-08-05-0759
	1476
	21/07/2006
	408.000
	SIN
	SIN
	MUNDI MOTOS/CARLOS AMEZQUITA
	 
	SIN
	 
	 
	408.000
	SIN
	SIN
	NO

	17
	DM-05-04-0782
	1702
	03/08/2006
	408.000
	SIN
	SIN
	MATQUIMICA LTDA/HECTOR MANUEL IBAÑEZ
	 
	SIN
	 
	 
	408.000
	SIN
	SIN
	NO

	18
	DM-08-05-0746
	1928
	05/09/2006
	2.040.000
	08/09/2006
	SIN
	TRANSPORTES JOALCO S.A./HECTOR ALFONSO GUEVARA PERDIGON
	860450987-4
	 
	161
	13/01/2009
	2.040.000
	SIN
	SIN
	NO

	19
	DM-06-98-0043
	1943
	06/09/2006
	5.304.000
	21/09/2006
	SIN
	INPROSEPINAL LTDA
	 
	SIN
	 
	 
	5.304.000
	SIN
	SIN
	NO

	20
	DM-05-97-0997         DM-02-95-0423
	2099
	02/10/2006
	4.080.000
	19/12/2006
	SIN
	JABONERIA RENO LTDA/LEOBARDO MOLANO
	 
	SIN
	 
	 
	4.080.000
	SIN
	SIN
	NO

	21
	DM-05-98-0248       DM-06-01-1216
	2111
	02/10/2006
	2.040.000
	24/06/2008
	SIN
	ESTACION DE SERVICIO ESSO AV 68/HERNAN PAIPILLA PABON
	 
	SIN
	 
	 
	2.040.000
	SIN
	SIN
	NO

	22
	DM-05-00-0165
	2114
	02/10/2006
	816.000
	Oct. 31 de 2006
	SIN
	AUTO LAVADO LA PRADERA
	 
	SIN
	 
	 
	816.000
	SIN
	SIN
	NO

	23
	DM-05-05-0151
	2258
	10/10/2006
	816.000
	SIN
	SIN
	CLEAN CAR NOW/RAFAEL ALFONSO QUINTERO MORA
	 
	SIN
	 
	 
	816.000
	SIN
	SIN
	NO

	24
	DM-08-02-0814
	2493
	31/10/2006
	2.040.000
	09/12/2008
	SIN
	COTTON DYE S.A.
	 
	SIN
	 
	 
	2.040.000
	SIN
	SIN
	NO

	25
	DM-08-06-0301
	2577
	09/11/2006
	408.000
	21/12/2006
	SIN
	AUTO LAVADO DE LA 43
	 
	SIN
	 
	 
	408.000
	SIN
	SIN
	NO

	26
	DM-05-97-0942
	2623
	16/11/2006
	408.000
	SIN
	SIN
	MANEJAUTOS/NESTOR AUGUSTO BELTRAN
	 
	SIN
	 
	 
	408.000
	SIN
	SIN
	NO

	27
	DM-05-01-0532
	2678
	23/11/2006
	2.040.000
	01/02/2007
	SIN
	COLOMBO ANDINA CURTIDOS/LUIS HERNANDO CASALLAS
	 
	SIN
	 
	 
	2.040.000
	SIN
	SIN
	NO

	28
	DM-05-01-0555
	2735
	24/11/2006
	4.080.000
	SIN
	SIN
	INDUSTRIAS SUPERFILT LTDA
	 
	SIN
	 
	 
	4.080.000
	SIN
	SIN
	NO

	29
	DM-05-03-0218
	2831
	30/11/2006
	2.040.000
	SIN
	SIN
	SERVICIOS SANITARIOS PORTATILES LTDA
	 
	SIN
	 
	 
	2.040.000
	SIN
	SIN
	NO

	30
	DM-05-01-0534
	345
	01/03/2007
	2.168.500
	26/07/2007
	SIN
	D PLAKE LTDA
	800171358-6
	SIN
	 
	 
	2.168.500
	SIN
	SIN
	NO

	31
	DM-08-05-0964
	378
	01/03/2007
	2.168.500
	03/08/2007
	SIN
	PASTA PRONTA LTDA
	800059080-6
	SIN
	 
	 
	2.168.500
	SIN
	SIN
	NO

	32
	DM/06/99/28
	1192
	25/05/2007
	6.505.500
	31/05/2007
	SIN
	CURTIDOS DEL ORIENTE
	19,200,132
	SIN
	 
	 
	6.505.500
	SIN
	SIN
	NO

	33
	DM-06-99-92
	1193
	25/05/2007
	8.674.000
	15/06/2007
	SIN
	CURTIEMBRES PIRAMIDE
	79,491,320
	SIN
	 
	 
	8.674.000
	SIN
	SIN
	NO

	34
	DM/06/99/34
	1194
	25/05/2007
	4.337.000
	04/06/2007
	SIN
	PIELES CURTITAUROS LTDA
	80010684-4
	SIN
	 
	 
	4.337.000
	SIN
	SIN
	NO

	35
	DM/06/99/112
	1197
	25/05/2007
	4.337.000
	31/05/2007
	SIN
	CURTEIMBRES VARMEN
	79259298-8
	SIN
	 
	 
	4.337.000
	SIN
	SIN
	NO

	36
	DM06/99/348
	1276
	31/05/2007
	6.505.500
	31/07/2007
	SIN
	CURTIEMBRES HUMBERTO SIERRA- CURTIEMBRES EL PORVENIR
	5,817,030-1
	SIN
	 
	 
	6.505.500
	SIN
	SIN
	NO

	37
	DM/06/99/182
	1301
	04/06/2007
	6.505.500
	20/06/2007
	SIN
	CURTIEMBRES MILAN LTDA
	800191029-3
	SIN
	 
	 
	6.505.500
	SIN
	SIN
	NO

	38
	DM/06/99/18
	1302
	04/06/2007
	4.333.700
	19/06/2007
	SIN
	CURTIEMBRES EL ZORRO
	17189110-6
	SIN
	 
	 
	4.333.700
	SIN
	SIN
	NO

	39
	DM/05/97/489
	1367
	08/06/2007
	2.168.500
	SIN
	SIN
	PROCESUR LTDA
	830069986-5
	SIN
	 
	 
	2.168.500
	SIN
	SIN
	NO

	40
	DM-06-99-201
	1471
	08/06/2007
	4.337.000
	23/07/2007
	SIN
	CURTIEMBRES C.P/O CUSTODIO CU
	3,001,499
	SIN
	 
	 
	4.337.000
	SIN
	SIN
	NO

	41
	DM0501000539
	1586
	08/06/2007
	4.337.000
	30/07/2007
	SIN
	CARNACOL S.A
	 
	SIN
	 
	 
	4.337.000
	SIN
	SIN
	NO

	42
	SIN EXP SIN ANTEC DM-11-99
	2664
	10/09/2007
	83.000.000
	SIN
	SIN
	ELINTE S.A 
	830057372-1
	SIN
	 
	 
	83.000.000
	SIN
	SIN
	NO

	43
	SIN EXP CON  ANTEC CT 9785
	3079
	08/10/2007
	4.337.000
	10/10/2007
	SIN
	CURTIEMBRES RUEDA - CURTIEMBRES CHALO
	79581760-9
	SIN
	 
	 
	4.337.000
	SIN
	SIN
	NO

	44
	SIN EXP SIN ANTEC DM-06-00-350
	3207
	23/10/2007
	4.337.000
	26/10/2007
	SIN
	CURTIEMBRES EL COCUY
	41479731-1
	SIN
	 
	 
	4.337.000
	SIN
	SIN
	NO

	45
	DM-06-99-356
	3924
	11/12/2007
	2.168.500
	SIN
	SIN
	 SERVIMAQUICURTIDOS/JOSE SANTOS FERNANDEZ
	17040784-9 
	SIN
	 
	 
	2.168.500
	SIN
	SIN
	NO


Fuente: Expedientes y soportes presentados por la Oficina Financiera. SDA. Noviembre de 2009

En lo que se refiere al segundo aspecto de la acción correctiva relativa a efectuar el cobro persuasivo de las resoluciones de multa ejecutoriadas, se encontró la siguiente situación:

CUADRO No. 27
RESULTADOS DE LA VERIFICACIÓN DE LA REALIZACION DEL COBRO PERSUASIVO DE LAS RESOLUCIONES DE MULTA DE VERTIMIENTOS QUE FUERON EJECUTORIADAS

	AÑO
	TOTAL DE RESOLUCIONES EJECUTORIADAS
	RESOLUCIONES CANCELADAS POR EL DEUDOR
	TOTAL RESOLUCIONES A LAS QUE SE EFECTUO COBRO PERSUASIVO
	TOTAL RESOLUCIONES A LAS QUE  NO EFECTUO COBRO PERSUASIVO
	% DE CUMPLIMIENTO

	2004
	4
	0
	4
	0
	100%

	2005
	31
	0
	30
	1
	96.77%

	2006
	64
	1
	55
	8
	87.50%

	2007
	40
	0
	16
	24
	40.00%

	TOTAL
	139
	1
	105
	33
	76.26%


Fuente: Expedientes y soportes presentados por la Oficina Financiera. SDA. Noviembre de 2009

De acuerdo con la anterior información, se concluye que de un total de (139) procesos sancionatorios de multa ejecutoriados, a 23 de noviembre de 2009, está pendiente por efectuarse cobro persuasivo a (33) de ellos, los cuales se relacionan a continuación:

CUADRO No. 28
RESOLUCIONES DE IMPOSICIÓN DE MULTA POR VERTIMIENTOS, DE LOS AÑOS 2006 Y 2007, LAS CUALES NO TIENEN SOPORTE DE HABERSE EFECTUADO COBRO PERSUASIVO
En Pesos $

	No.
	EXPEDIENTE
	MULTA
	FECHA DE NOTIFICACIÓN
	FECHA DE EJECUTORIA
	PERSONA NATURAL O JURIDICA QUE SE IMPONE LA MULTA
	FECHA EN QUE SE INTERPUSO EL RECURSO DE REPOSICION
	RESOLUCION QUE RESUELVE EL RECURSO (decisión de confirmación, modificación o revocatoria de la multa)
	FECHA DE NOTIFICACION DE LA RESOLUCION QUE RESUELVE EL RECURSO
	FECHA DE EJECUTORIA DE LA RESOLUCIÓN QUE RESUELVE EL RECURSO
	AUDITORÍA DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

	
	No
	RESOLUCIÓN
	VALOR
	
	
	NOMBRE
	C.C. o NIT
	
	No
	FECHA
	VALOR DE LA MULTA ESTABLECIDA FINALMENTE
	
	
	

	
	
	No
	FECHA DE EXPEDICION
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	¿PRESENTA SOPORTES DE COBRO PERSUASIVO?

	1
	DM-09-03-0558 Y DM-08-03-0629
	2509
	30/09/2005
	5.722.500
	30/09/2005
	26/04/2006
	MUNDIAL DE ALIMENTOS Y GOLOCINAS S.A.
	
	SIN
	
	
	5.722.500
	SIN
	SIN
	NO

	2
	DM-05-98-0304
	35
	24/01/2006
	10.200.000
	09/02/2006
	SIN
	CERRADURAS DE COLOMBIA CERRACOL S.A
	860009826-8
	SIN
	
	 
	10.200.000
	SIN
	SIN
	NO

	3
	DM-05-97-0142
	221
	28/02/2006
	816.000
	26/04/2006
	SiN
	LA ESMERALDA MIGUEL ARDILA E HIJOS LTDA/HECTOR CELINO ARDILA
	79254836
	SIN
	
	 
	816.000
	SIN
	SIN
	NO

	4
	DM-05-00-0165
	2114
	02/10/2006
	816.000
	Oct 31 de 2006
	SIN
	AUTO LAVADO LA PRADERA
	 
	SIN
	
	 
	816.000
	SIN
	SIN
	NO

	5
	DM-05-01-1611
	2428
	25/10/2006
	4.896.000
	SIN
	SIN
	POLYUPROTEC S.A
	 
	SIN
	
	 
	4.896.000
	SIN
	SIN
	NO

	6
	DM-08-02-0814
	2493
	31/10/2006
	2.040.000
	09/12/2008
	SIN
	COTTON DYE S.A
	 
	SIN
	
	 
	2.040.000
	SIN
	SIN
	NO

	7
	DM-08-06-0301
	2577
	09/11/2006
	408.000
	21/12/2006
	SIN
	AUTO LAVADO DE LA 43
	 
	SIN
	
	 
	408.000
	SIN
	SIN
	NO

	8
	DM-05-01-0555
	2735
	24/11/2006
	4.080.000
	SIN
	SIN
	INDUSTRIAS SUPERFILT LTDA
	 
	SIN
	
	 
	4.080.000
	SIN
	SIN
	NO

	9
	DM-05-03-0218
	2831
	30/11/2006
	2.040.000
	SIN
	SIN
	SERVICIOS SANITARIOS PORTATILES LTDA
	 
	SIN
	
	 
	2.040.000
	SIN
	SIN
	NO

	10
	DM/08/05/960
	176
	07/02/2007
	2.168.500
	30/08/2007
	19/09/2007
	DISPROLAC LTDA
	860060127-3
	
	
	
	2.168.500
	SIN
	SIN
	NO

	11
	DM-05-01-0534
	345
	01/03/2007
	2.168.500
	26/07/2007
	SIN
	D PLAKE LTDA
	800171358-6
	
	
	
	2.168.500
	SIN
	SIN
	NO

	12
	DM-08-05-0964
	378
	01/03/2007
	2.168.500
	03/08/2007
	SIN
	PASTA PRONTA LTDA
	800059080-6
	
	
	
	2.168.500
	SIN
	SIN
	NO

	13
	DM/08/05/947
	404
	01/03/2007
	2.168.500
	SIN
	SIN
	COLOMBIANA DE DESARROLLOS ALIMENTICIOS S.A - COLDEAL
	830137009-6
	
	
	
	2.168.500
	SIN
	SIN
	NO

	14
	DM/08/05/966
	1077
	15/05/2007
	1.734.800
	SIN
	SIN
	LACTEOS LA ESPECIAL
	830118339-0
	
	
	
	1.734.800
	SIN
	SIN
	NO

	15
	DM/06/99/60
	1167
	25/05/2007
	4.773.000
	31/05/2007
	SIN
	CURTIEMBRES GUAVIARE/VICTOR MANUEL VELA
	7,489,911-1
	
	
	
	4.773.000
	SIN
	SIN
	NO

	16
	DM/06/99/28
	1192
	25/05/2007
	6.505.500
	31/05/2007
	SIN
	CURTIDOS DEL ORIENTE
	19,200,132
	
	
	
	6.505.500
	SIN
	SIN
	NO

	17
	DM/06/99/34
	1194
	25/05/2007
	4.337.000
	04/06/2007
	SIN
	PIELES CURTITAUROS LTDA
	80010684-4
	
	
	
	4.337.000
	SIN
	SIN
	NO

	18
	DM/06/99/112
	1197
	25/05/2007
	4.337.000
	31/05/2007
	SIN
	CURTEIMBRES VARMEN
	79259298-8
	
	
	
	4.337.000
	SIN
	SIN
	NO

	19
	DM06/99/348
	1276
	31/05/2007
	6.505.500
	31/07/2007
	SIN
	CURTIEMBRES HUMBERTO SIERRA- CURTIEMBRES EL PORVENIR
	5,817,030-1
	
	
	
	6.505.500
	SIN
	SIN
	NO

	20
	DM/06/99/182
	1301
	04/06/2007
	6.505.500
	20/06/2007
	SIN
	CURTIEMBRES MILAN LTDA
	800191029-3
	
	
	
	6.505.500
	SIN
	SIN
	NO

	21
	DM/06/99/18
	1302
	04/06/2007
	4.333.700
	19/06/2007
	SIN
	CURTIEMBRES EL ZORRO
	17189110-6
	 
	
	
	4.333.700
	SIN
	SIN
	NO

	22
	DM/05/97/489
	1367
	08/06/2007
	2.168.500
	SIN
	SIN
	PROCESUR LTDA
	830069986-5
	 
	
	
	2.168.500
	SIN
	SIN
	NO

	23
	DM-06-99-262
	1464
	08/06/2007
	4.337.000
	03/08/2007
	13/08/2007
	 CURTIEMBRES BERLIN
	51923175
	SIN
	
	
	4.337.000
	SIN
	SIN
	NO

	24
	DM0501000539
	1586
	08/06/2007
	4.337.000
	Julio 30 de 2007
	SIN
	CARNACOL S.A
	 
	SIN
	
	
	4.337.000
	SIN
	SIN
	NO

	25
	DM-05-01-1371
	1865
	04/07/2007
	2.168.500
	09/08/2007
	SIN
	COMAPAN
	 
	
	
	
	2.168.500
	SIN
	SIN
	NO

	26
	SIN EXP SIN ANTEC
	2659
	07/09/2007
	1.734.800
	02/10/2007
	SIN
	AUTO SERVICIO LA NOVENA
	79,319,800
	
	
	
	1.734.800
	SIN
	SIN
	NO

	27
	SIN EXP SIN ANTEC DM-11-99
	2664
	10/09/2007
	83.000.000
	SIN
	SIN
	ELINTE S.A 
	830057372-1
	
	
	
	83.000.000
	SIN
	SIN
	NO

	28
	SIN EXP CON ANTEC CT 5196 DM-06-99-256
	2690
	12/09/2007
	4.337.000
	12/10/2007
	SIN
	CURTIEMBRES NAPOCUEROS
	24156444-4
	
	
	
	4.337.000
	SIN
	SIN
	NO

	29
	SIN EXP CON  ANTEC CT 9785
	3079
	08/10/2007
	4.337.000
	10/10/2007
	SIN
	CURTIEMBRES RUEDA - CURTIEMBRES CHALO
	79581760-9
	
	
	
	4.337.000
	SIN
	SIN
	NO

	30
	SIN EXP SIN ANTEC DM-06-00-350
	3207
	23/10/2007
	4.337.000
	26/10/2007
	SIN
	CURTIEMBRES EL COCUY
	41479731-1
	
	
	
	4.337.000
	SIN
	SIN
	NO

	31
	SIN EXP SIN ANTEC  
	3729
	30/11/2007
	433.700
	22/04/2008
	29/04/2008
	WILLIAM RODRIGUEZ SALAZAR - PROLACTEOS CHAROLOISE
	19,454,589
	
	
	
	433.700
	SIN
	SIN
	NO

	32
	DM-06-99-356
	3924
	11/12/2007
	2.168.500
	SIN
	SIN
	 SERVIMAQUICURTIDOS/JOSE SANTOS FERNANDEZ
	17040784-9
	SIN
	
	
	2.168.500
	SIN
	SIN
	NO

	33
	DM-06-99-315
	4195
	27/12/2007
	4.337.000
	SIN
	SIN
	CURTIEMBRES SUPERIOR/RAMON RICO
	17137409
	
	
	
	4.337.000
	SIN
	SIN
	NO


Fuente: Expedientes y soportes presentados por la Oficina Financiera. SDA. Noviembre 23 de 2009

2.5. HECHOS CONSTITUTIVOS DE HALLAZGOS DISCIPLINARIOS:
2.5.1. Del Plan de Mejoramiento del Informe de Auditoría Regular a la cuenta 2007.

2.5.1.1. Hecho constitutivo de hallazgo con incidencia disciplinaria por no ordenar la reconstrucción de expedientes:

· Resolución No. 1640 de Noviembre 4 de 2004:

De conformidad con la Resolución No. 5675 de diciembre 26 de 2008 la Oficina de expedientes de la SDA estableció que el expediente DM-08-03-942 correspondiente a la Resolución de Multa No. 1640 de noviembre 04 de 2004 impuesta a Botones Industriales La Piacentina y Cia Ltda no fue hallado en el archivo de la entidad.

Producto de lo anterior, de conformidad con el artículo segundo de la Resolución 5675 de diciembre 26 de 2006 expedida por la Dirección de Gestión Corporativa se decidió aprobar el retiro de los estados contables de una cuantía de $3.580.000 que se presenta como deudor correspondiente a la Resolución 1640 de 2004.

El caso en mención es el siguiente:
CUADRO No. 29
DEUDORES MULTAS AMBIENTALES PUBLICIDAD EXTERIOR

REGISTRADAS DURANTE EL AÑO 2007 OBJETO DE SANEAMIENTO CONTABLE
En pesos $

	FEC. DE REGISTRO
	RESOLUCIÓN
	FECHA EJECUT.
	NIT
	SANCIONADO
	VALOR MULTA
	CASTIGADA LA OBLIGACIÓN POR SANEAMIENTO CONTABLE

	03/12/2007
	1640 DE NOV 04 DE 2004
	
	830129812
	BOTONES INDUSTRIALES LA PIACENTINA
	3,580.000
	RES. 5675 DE DIC 26 DE 2006 POR PERDIDA DEL EXPEDIENTE

	TOTAL
	3.580.000
	



Fuente: Libros auxiliares y con información suministrada por la entidad

La resolución citada de imposición de multa fue expedida, numerada y firmada por el Director de la época, de lo que se infiere que el hecho de que la oficina de expedientes de la SDA haya informado que el expediente no fue hallado, no significa que este no haya existido.

· Resoluciones No. 513 de mayo 04 de 2006 y 2623 de septiembre 4 de 2007:
De conformidad con el numeral “5. Proposiciones y varios” del Acta No. 011 de marzo 18 de 2009 del Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable se propuso, la depuración contable y extracontable de los valores registrados como deudores en la cuenta “140102-0502 Deudores Multas Publicidad Exterior Visual” correspondiente a las Resoluciones 513 de 2006 y 2623 de 2007 en virtud a que “Solicitados los Expedientes a la Dirección Legal Ambiental de los deudores PUBLIDAD DIGITAL LTDA; resolución 2623 de 2007 por valor de $3.815.000 y CLINICA ODONTOLOGICA BUITRAGO: resolución 513 de 2006 por valor de $2.506.670, respondieron que revisados los archivos físicos y sistematizados no se encontró registro alguno de la existencia de las resoluciones (Radicado No. 2009IE6150).”.

De acuerdo con el memorando con Rad No. 2009IE6150 de marzo 13 de 2009 la Directora Legal Ambiental remite a la Jefe de la Oficina Financiera, un memorando sin número y sin fecha soporte del Acta No. 11 de 2009, la Coordinadora de expedientes informó que “…revisados nuestros archivos físicos y sistematizados no se encontró registro alguno de la existencia de las Resoluciones Nos. 2623 de 2007 de Publicidad Digital Ltda Y 513 de de 2006 de Clínica Odontológica Buitrago.”.
Producto de lo anterior, en el artículo primero de la Resolución 1843 de marzo 19 de 2009 expedida por la Dirección de Gestión Corporativa se decidió aprobar el retiro de los estados contables de los valores que se presentan como deudores correspondientes a las Resoluciones 513 de 2006 y 2623 de 2007.

Los casos en mención son los siguientes:
CUADRO No. 30
DEUDORES MULTAS AMBIENTALES PUBLICIDAD EXTERIOR

REGISTRADAS DURANTE EL AÑO 2007 OBJETO DE SANEAMIENTO CONTABLE
En pesos $

	FEC. DE REGISTRO
	RESOLUCIÓN
	FECHA EJECUT.
	NIT
	SANCIONADO
	VALOR MULTA
	CASTIGADA LA OBLIGACIÓN POR SANEAMIENTO CONTABLE

	30/08/2007
	513 DE MAYO 04 DE 2006
	20/04/2007
	2000
	CLINICAS ODONTOLOGICAS BUITRAGO – ROSALBA MARGOTH BUITRAGO
	3.815.000
	RES. 1843 DE MARZO 19 DE 2009 POR PERDIDA DEL EXPEDIENTE

	30/12/2007
	2623 DE SEPT 04 DE 2007 
	11/12/2007
	830085257
	IRT PUBLICIDAD DIGITAL LTDA
	2.506.670
	RES. 1843 DE MARZO 19 DE 2009 POR PERDIDA DEL EXPEDIENTE

	TOTAL
	6.321.670
	



Fuente: Libros auxiliares y con información suministrada por la entidad

Tal como se puede observar, las resoluciones citadas de imposición de multas fueron expedidas, numeradas y firmadas por los Directores de la época de su expedición, de lo que se infiere que el hecho de que la oficina de expedientes de la SDA haya informado que los expedientes no fueron hallados, no significa que estos no hayan existido.

Por todo lo anterior, la administración de la SDA incurrió en el incumplimiento del artículo 109 y 133 del Código de Procedimiento Civil relativo a que en caso de pérdida de un expediente o de algunas de sus piezas estas se deberán reponer y continuarse las acciones a que haya lugar.

La conducta descrita anteriormente puede estar incursa en las causales disciplinables de la Ley 734 de 2002.

2.5.1.2. Hecho constitutivo de hallazgo con incidencia disciplinaria por no verificar el estado de los anticipos contabilizados:

· Contrato No. 048 de Noviembre 17 de 1998:

Producto del seguimiento a las actividades de depuración de los saldos contables de la cuenta “142013-01 Deudores para Anticipos de proyectos de inversión”, se encontró que desde el año 2006 y a noviembre 10 de 2009 aparece registrado un anticipo entregado a favor de Eduardo Emilio Gabanzo Vela por valor de $2.000.000 con ocasión de la ejecución del contrato de prestación de servicios 048 de noviembre 17 de 1998.

Con los soportes entregados por la SDA se encontró que con la Resolución No. 311 de abril 16 de 1999 se declaró el incumplimiento de este contrato. Esta decisión fue confirmada mediante la Resolución No. 721 de julio 06 de 1999. De conformidad con el Oficio Nº 29771 de Noviembre 23 de 1999 se remitió el expediente del contrato No 048 de 1998 a la Oficina de Asuntos Judiciales de la Alcaldía Mayor con el fin de que se adelanten las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantías por valor de $6.080.000.

Pese a haber transcurrido diez (10) años de ser remitido el expediente a la Oficina de Asuntos Judiciales de la Alcaldía Mayor, la SDA desconoce los resultados de esta reclamación.

Así mismo, se pudo observar que de conformidad con la Resolución No. 311 de abril 16 de 1999, la SDA giró al contratista la suma de $5.600.000 y no de $2.000.000 como se refleja en los libros auxiliares, por lo cual se concluye que esta cuenta se encuentra subestimada en la suma de $3.600.000.

Con base en lo anterior se evidencia la transgresión a lo establecido en el numeral 2.9.2.1. “Soportes de Contabilidad” del Régimen de Contabilidad Pública adoptado mediante la Resolución No. 222 de julio 05 de 2006.

Lo anterior evidencia que la administración de la SDA no está efectuado seguimiento oportuno a los resultados de la ejecución de los contratos y frente a los registros de sus estados contables, tal como lo contempla los literales a, b y d del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

· Contrato No. 242 de Noviembre 21 de 2003:

Producto del seguimiento a las actividades de depuración de los saldos contables de la cuenta 142013-01 Deudores para Anticipos de proyectos de inversión, se encontró que desde el año 2006 y a noviembre 10 de 2009 aparece registrado un anticipo entregado a favor de Oscar Alberto Coca Gómez por valor de $6.550.000 con ocasión de la ejecución del contrato de prestación de servicios 242 de noviembre 21 de 2003.

Pese a que desde diciembre 19 de 2003 se suspendió la ejecución de este contrato (Hace 5 años y 10 meses), a noviembre 10 de 2009 no se han tomado las acciones para reiniciarlo o darlo por terminado a pesar que este contratista según orden de pago No. 1575 de diciembre 03 de 2003 correspondiente a la relación de giro 131960 recibió a titulo de anticipo la suma de $6.550.000 y desde entonces la SDA no ha recibido los productos pactados en el objeto del contrato.

Con base en lo anterior se evidencia la transgresión a lo establecido en los artículos 3 y 4 de la Ley 80 de 1993.

Estos hechos evidencian la falta de análisis, evaluación y seguimiento por parte de la entidad a la ejecución de los contratos, de lo que se concluye que la administración en este caso no está protegiendo los recursos de la organización, buscando su adecuada administración, tampoco está garantizando la eficacia, la eficiencia y economía de todas sus operaciones con el fin de promover la correcta ejecución de sus funciones con el fin de lograr la misión institucional, y no está garantizando la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional, tal como lo contempla los literales a, b y d del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

La conducta descrita para estos hechos puede estar incursa en las causales disciplinables de la Ley 734 de 2002.

3.  ANEXOS
3.1. ANEXO No. 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS
	0
	N/A
	

	FISCALES
	0
	0
	

	DISCIPLINARIOS
	2
	N/A
	2.5.1.1. y  2.5.1.2. 

	PENALES
	0
	N/A
	


Fuente: Informe Definitivo de Auditoría

� Por el cual se establece la estructura organizacional de la SDA, se determinan las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones.
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